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kes esindavad rohkem kui 2 600 vabathendust, mida toetavad miljonid kodanikud kogu Euroopas.

Meie konfoderatsioon tihendab arengukoostdole keskendunud vabalihendusi, et koos tugevdada oma poliitilist
majuvdimu Euroopas ja maailmas. Uheskoos seisame hea selle eest, et Euroopa poliitikad edendaks kestlikku
ja inimoigustel ning soolisel vordoiguslikkusel pohinevat majanduslikku, keskkondliku ja sotsiaalset arengut.
Teeme koost00d ka regionaalsete ja globaalsete kodanikuthiskonna organisatsioonidega selle nimel, et Euroopa
Liidu poliitikavaldkonnad oleksid sidusad kestliku arengu edendamisega partnerriikides.

ARUANDEST

Kestliku arengu Tegevuskava 2030 (Agenda 2030) vastuvotmine 2015. aastal oli tahtis verstapost. Enne Agenda
2030 vastuvotmist piddlesid CONCORD ja selle liikmed aktiivselt ulatusliku ja relevantse tegevuskava koos-
tamise ja kinnitamise poole. Nutd on katte joudnud aeg voetud kohustusi ja antud lubadusi taitma hakata. Et
Euroopa Liit on lubanud koostada Tegevuskava 2030 jaoks vastava rakenduskava, on CONCORDi likmed koon-
dunud uude kestliku arengu ja sellega seotud poliitikavaldkondade sidususe t00gruppi. Kéesoleva, thistoona
koostatud aruande eesmaérgiks on anda Euroopa Liidu institutsioonidele ja liikmesriikidele olulised poliitilised
suunised, mis aitaks ellu viia Tegevuskava 2030 eesmargid. Kdesoleva aruande koostamisse on olnud kaasatud
CONCORDi liikmed, kes on eksperdid jargmistes valdkondades: Tegevuskava 2030, kestliku arenguga seotud
poliitikavaldkondade sidusus, ranne, sooline vordoiguslikkus, kaubandus, tarbimine ja tootmine ning arengu hin-
damise alternatiivsed naitajad.
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e Kestliku arenguga seotud poliitikavaldkondade sidususe peatiikk: Kees Knulst (vabatahtlik, Woord en
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¢ Rande peatikk: Birte Hald (Danish Refugee Council), Inge Brees (CARE International), Jessica Janrell
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e Toidu jatkusuutliku tarbimise ja tootmise peattikk: Hanna Saarinen (Oxfam International),
Nora McKeon (Terra Nuova), Ludovic Wahis (World Vision)
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Koordineerija: Lonne Poissonnier (CONCORD Europe)
Toimetaja: Veronica Kelly
Kujundus ja kiljendus: CONCORD, koordineerija Helene Debaisieux (CONCORD Europe)

Eriline tanu koigile CONCORDI kestliku arengu ja sellega seotud poliitikavaldkondade sidususe t00grupi
likmetele nende panuse eest.

Kéesolevas aruandes esitatakse Euroopa CONCORDi seisukohti.

Kui soovite kdesoleva aruande kohta ronkem teada, votke palun thendust CONCORDI poliitikakujundamise
ja huvikaitset0d koordinaatori Lonne Poissonnier'iga aadressil Lonne.Poissonnier@concordeurope.org.
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EESSONA: CONCORDI PRESIDENT

Enamasti on eesmarkideni voimalik jouda vaikeste ja teadlike
sammudega. Kuid on aegu, mil on vaja julgust ja veendumust
teha suur hiipe edasi. Kui me tdesti tahame anda koigile ini-
mestele ja planeedile Maa jatkusuutliku tuleviku, peame just
praegu sellise hiippe tegema. Seega pole kokkusattumus, et
2015. aasta septembris leppisid maailma liidrid kokku kestliku
arengu tegevuskava 2030 vastu votmises.

Nitd peab igaiks meist tegutsema selles suunas, et see
ambitsioonikas ja ulatuslik raamistik ellu saaks viidud. Mitmed
Euroopa Liidu likmesriigi on hakanud Tegevuskava 2030 tait-
miseks ametisse méddrama inimesi, tegema plaane ja arendama
vélja mehhanisme. Euroopa Liidu institutsioonid on aga vaevu
teinud oma esimese argliku sammu. Helge tuleviku ning raiska-
va, saastava ja ebavordse oleviku vahel haigutab stigav kuristik.
Matlemapanev on asjaolu, et samasugune kuristik haigutab ELi
poolt Tegevuskavale 2030 jagatud toetavate sonade ja tegeli-
kult selle ellu viimiseks tehtavate sammude vahel. Kui tahame
jouda jatkusuutlikku tulevikku, peame selle kuristiku Gletama.

Euroopa Liidul on aeg hakata taitma endale voetud kohustusi.
Novembris 2016 avaldati pikalt oodatud ent véga hiljaks j&é-
nud teatised, mis kahjuks siiski ei néita, kuidas Euroopa Liit
kavatseb seda oleviku ja tuleviku vahelist kuristikku tletada. EL
peab Kiiresti koostama dldstrateegia, mis aitaks suunata t6od
Euroopa Komisjonis, teistes ELi asutustes ja kdikides likmes-
riikides. Strateegia peab selgitama ja nditama suunda, kuidas
Euroopa Liit tervikuna votab arvesse Tegevuskavas 2030 kir-
jas olevaid 17 kestliku arengu eesmarki ja nende alaeesmarke
ning kuidas EL 2030. aastaks kdik need eesmérgid saavutab,
jatmata sealjuures kedagi maha.

On tdsi, et Euroopa Liidu jaoks on latt korgele seatud. Seda
osalt Euroopa Liidu enda ilukdne pérast, osalt ELi poolt Tege-
vuskava 2030 labirddkimistel dles ndidatud huvi tottu ja [opuks
ka seepdrast, et EL on pikalt olnud liidripositsioonil inimdiguste
toetamises ning keskkonnakaitses. Tosiasi on, et ELil on kdia
pikk tee saavutamaks toeliselt kestlik areng nii Euroopas kui
tagamaks, et Euroopa poliitikad ei d6nestaks teiste riikide edu-
samme kestliku arengu saavutamisel voi ei kahjustaks kolman-
date riikide inimeste voimalusi oma digusi teostada.

Nagu me kéesolevas aruandes néditame, on palju valdkondi,
nagu kaubandus ja investeerimine, ranne voi pollumajandus
ja toidutootmine, kus ELi poliitikad ei ole kooskdlas kestliku
arengu eesmdarkidega voi ei austa inimdiguseid. Murettekitav
on Euroopa Liidu usk, et majanduskasv ravib koik hddad, sest
on ju teada, et kasvust tousev kasu ei jaotu inimeste vahel
vordselt. Kahjuks jadvad vaeslapse ossa just kdige haavatava-
mad, mis tegelikult suurendab veelgi ebavordsust, halvendab
keskkonna olukorda ja avaldab méju kliima muutumisele.

Ajalooliselt kujunenud ebavordsele véimujaotusele ja stisteem-
setele vigadele lisanduvad niiiid peaaegu iga poliitilise tege-
vuskavaga seotud turvalisuse kiisimused, aga ka suurenev nn.
paindlikkus arenguabi kasutamisel. Médrkimisvéarne osa amet-
likust arenguabist kasutatakse Euroopa doonorriikides endis
ning tha suuremaid arenguabi summasid kasutatakse selleks,
et edendada ja voimendada Euroopa erasektori investeeringuid
arengumaades. Kuigi partnerlussuhted koigi sektorite vahel
on kestliku arengu eesmérkideni joudmise oluline osa, kaht-
leb CONCORD, kas kestlikku arengut ja inimdiguste taitmist on
voimalik saavutada nii, et kdikidele valdkonnas tegutsetavatele
osalistele ei laiene kohustus olla oma td0s Iabipaistev ja kanda
vastutust.

Suurem tahelepanu kestlikule arengule ja tagasipdordumine
toeliste Euroopa véartuste juurde, nagu 0iglus, inimdigused,
demokraatia ja solidaarsus, annaks inimestele rohkem usku ja
lootust Euroopa suhtes.

Kdik teavad, et kahe vaikese sammuga ei ole voimalik kuris-
tikku (letada. EL peab kiiresti vastu vtma ulatusliku Euroopa
Uldstrateegia selleks, et saavutada kestliku arengu eesmargid
ja aidata teistel riikidel teha samasugune hiipe jatkusuutliku
tuleviku poole. Ei ole veel hilja, kuid panused ei saaks olla
enam korgemad!

Johannes Trimmel
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KAS EUROOPA LIIT ASTUB SELLE JULGE SAMMU?
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KOKKUVOTE

Parast (ildise URO kestliku arengu tegevuskava 2030 vas-
tuvotmist 2015. aasta septembris on valitsused tle maailma
hakanud tditma voetud kohustusi. Kuigi Euroopa Liit on tunnis-
tanud oma lepingujdrgseid kohustusi, on veel vélja toGtamata
viis, kuidas hakata Tegevuskava 2030 sise- ja valispoliitikas
rakendama. Vaja on kdia pikk tee, et jatkusuutlikkus ka tege-
likult saavutada. Kui Euroopa Liit ja selle liikmesriigid
haaravad iihiselt juhtpositsiooni ja votavad vastu kest-
liku arengu iildstrateegia, saab EL midagi dra teha inimeste
heaks nii Euroopas kui ka mujal maailmas. See (ildstrateegia
peaks koondama olemasolevad algatused, panema paika prio-
riteedid vélja selgitatud puuduste korvaldamiseks ja andma
juhiseid ELi asutustele ja limesriikidele, kuidas taolist koike-
holmavat raamistikku ellu viia, selle tditmist jalgida ja tulemusi
kontrollida. Strateegia keskmes peavad olema inimesed ja pla-
neet Maa. EL peab tditma oma kohustused tagamaks inimdi-
gused ja tegelema ebavdrdsusega nii, et koik voidavad ja keegi
ei jad maha.

Et Tegevuskava 2030 elluviimise nimel tootavad vaga mitme-
sugused huvirtihmad, on aretult oluline kehtestada kindlad ja
kaasavad jarelevalve, vastutuse ja iillevaatamise reeglid
koikidel tasanditel — globaalselt, regionaalselt, riigipohiselt ja
véiksemates piirkondades-kogukondades. Kdikjal, ent eelkdige
Euroopa Liidu tasemel tuleks paika panna kestliku arengu indi-
kaatorid ja tulemusi jélgida, kusjuures andmed peaks olema
esitatavad ka sissetuleku, soo, vanuse, rassi, etnilise kuulu-
vuse, rande staatuse, puude, geograafilise asukoha ja muude
omaduste alusel. Andmete jagamine erinevate nditajate jargi
vOimaldab riikidel tegutseda selles suunas, et kestlikust aren-
gust voidavad koik, et mitte kedagi ei jdeta maha. Kogutud
andmeid tuleks kasutada mitte ainult statistilistes, vaid ka po-
litilistes aruannetes, et hetkeolukorda korrapéraselt, enesekrii-
tiliselt ja kaasavalt hinnata. Vaja on ka kaasavat ja regulaarset
infovahetust ning koostédd parlamentide, kodanikutihiskonna
ja teiste huvirtihmade vahel. Kigeks selleks on voimalik saada
kasulikke 0ppetunde praegu Euroopa Liidu likmesriikides toi-
muvast ja muidugi saab kasutada andmeid ELi olemasoleva-
test seiresiisteemidest.

Lissaboni lepingusse sisse kirjutatud kohustus tagada aren-
guga seotud poliitikavaldkondade sidusus tdhendab, et EL on
lubanud vétta arvesse kdikide oma poliitikavaldkondade, mitte
ainult arengukoost6d moju arenguriikidele. Tegevuskava 2030
vastu votmisega on laiendatud kestlikule arengule suuna-
tud poliitikate sidususe (Policy Coherence for Sustainable
Development, PCSD) pohimotte téhtsust ja ulatust. Poliitika-
tegijatelt eeldab see kestliku arengu nelja dimensiooni tasa-
kaalustamist ja seda, et tehtavad otsused omaksid positiivset,
mitte negatiivset moju nii Euroopa riikide kui kolmandate riiki-
de vdimekusele jouda kestliku arengu eesmarkideni nii, et ka

tulevaste polvkondade voimalused poleks kahjustatud. Tege-
vuskava 2030 kdikehaaravus nduab meilt suurema tahelepanu
pooramist poliitikavaldkondade vahelistele seostele selle ase-
mel, et tegeleda iga probleemiga eraldi, vaakumis.

EL peaks hindama oma poliitikate moju (ex ante ja ex
post) vaesuse vahendamisele, inimdiguste taitmisele ja kestva
arengu neljale dimensioonile arengumaades. Poliitikate sellist
hindamist arvesse vottes tuleb tagasi Illikata algatused, millel
on selge negatiivne moju eelnimetatud eesmarkide taitmi-
sele partnerriikides. Paljusid Euroopa poliitikad, mis mojutavad
inimdiguste olukorda kolmandates riikides, ei peeta ometigi
vajalikuks sellise nurga alt hinnata. Juhul kui moju hindami-
sed, sh kaubanduse jatkusuutlikkuse hindamine, 1abi viiakse,
ei analiiisita sageli poliitikate ellu viimise voimalikke tagajargi
just partnerriikide vaesuses elavatele inimestele. Aeg néitab,
kas ELi parema Gigusloome pakett aitab parandada mdjuhin-
nangute kvaliteeti ja pohjalikkust ka poliitikate sidususe seisu-
kohast vaadates ning kas EL votab neid hinnanguid oma poliiti-
kate kujundamisel ja seaduseelndude koostamisel ka arvesse.
Siinkohal tuleb réhutada diguskontrollikomitee rolli, kuna neile
on antud dlesanne uurida pohjalikult mdjuhinnangute ja ole-
masolevate digusaktide sobivuse kontrollimise kvaliteeti.

Juba olemas olevale heale tavale lisaks oleks vaja tagada koiki-
de osapoolte suurema vastutuse votmine, mis tagatakse
labipaistva ja kodanikuiihiskonda kaasava odigusloo-
mega ning paremate diguskaitsevahenditega. Sellise
olukorra saavutamisel on oluline roll mangida ka liikmesriikide
delegatsioonidel. Poliitikate sidususe pohimadtte rakendamise
jalgimine tuleks siduda ELi Tegevuskava 2030 elluviimise dldise
jarelevalvega, seda nii poliitiliste arenguaruannete vormis kui ka
konkreetsete statistiliste indikaatoritena, mis on vélja to6tatud
kestliku arengu eesmérgi 17.14 jaoks. Aruanded, mis kajasta-
vad PCSD pohimotete rakendamist, peaks nditama mitte ainult
seda, kas vajalikud mehhanismid on sisse seatud, vaid ka seda,
millised on niimoodi kujundatud poliitikate tegelikud mdjud.

Kolm valdkonda, kus Euroopa Liit peaks CONCORDi arvates
kestliku arenguni joudmiseks Kiiresti oma poliitikaid ja prakti-
kaid muutma on toidu tarbimine, toidu tootmine ja rénne.

Téanapdeva maailmas on nalja pohjuseks ebadiglus, mitte puu-
dus. Tegevuskava 2030 piddleb selle poole, et kdrvaldada
nalg kogu maailmas aastaks 2030; toetab keskkonnahoidlikku
pollumajandust, olenemata maatliki asukohast, ja kutsub iles
muutma oma toidutarbimise harjumusi, eriti mis puu-
dutab vélismaalt sisse veetava toidu ja toiduainete
tootmist, tootlemist ja miiiimist. See kdik on aga vdima-
lik ainult siis, kui tegeleme tasakaalust véljas voimujaotuse ja
stisteemse ebavdrdsuse probleemidega. Need on omakorda
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tihedalt seotud digusega maale, Gigusega seemnetele ja teis-
tele tootmisvahenditele ja kontrolliga nii maa kui tootmisvahen-
dite Gle. Muidugi mojutab ka vaesus toidu kéttesaadavust. EL
peaks oma kaubanduspoliitikate kaudu panustama kauban-
dusreziimidesse, mis annavad arengumaadele piisava vaba-
duse vdlja arendada oma pollumajandussektor ja sealsetele
vdikemaaomanikele voimaluse ja riigi toe kohaliku majanduse
ergutamiseks ja sissetulekuallikate leidmiseks. Euroopa Liit
peaks oma arengukoostdd ja toiduga kindlustatusega seotud
poliitikate abil panustama programmidesse, mille eesmargiks
on tugevdada vaiketootjate, nii naiste kui ka meeste, positsioo-
ni, toetades selleks nende hinemist kooperatiividesse, vor-
gustikesse jt sarnastesse likumistesse. Uhistegevus tugevdab
véiketootjate rolli majanduses, parandab demokraatia toimi-
mist ning voimaldab sujuvamat teadmiste ja oskuste jagamist
sédstvate pdllumajanduspraktikate vallas. Poorates tahelepa-
nu erasektori tegevusele, on ELil nii kohustus kui ka voimalus
tosta esile ja tagada tOdtajate Oigusi vadrtusahelas, samuti
tegeleda selliste kilsimustega, nagu maaga seotud Gigused ja
loodusressursside kaitse.

Selleks, et meie toidusiisteemid oleksid ka tegelikkuses
kaasavad ja demokraatlikud, tuleb anda véikeseid toidu-
tootjaid, pdllumajandustddlisi ja tarbijaid, eelkdige naisi ja noori
koondavatele sotsiaalsetele likumistele voimalus kaasa réaki-
da otsuste tegemisel kiisimustes, mis mojutavad meid koiki.
Unheks neist kiisimustest on digus toidule. Majanduslik eba-
vOrdsus muutub ajas teisteks ebavordsuse vormideks, mis val-
jendub eriti vaesuses elavate inimeste piiratud juurdepadsus
otsustusprotsessidele. Seetdttu voib iksnes pdllumajandus-
sektori kasvule keskendumine ilma keskkonna, sotsiaalvald-
konna ja juhtimise dimensioonide tasakaalustamiseta tugevda-
da veelgi eliidi ja autoritaarsete valitsuste voimu, selle asemel,
et panustada kestliku arengu eesmérkide saavutamisse.

Euroopas ndhakse iiha enam peamise arenguriikide pol-
lumajandusse investeerijana erasektorit, mille tegevuse
tulemusena loodetakse ndha kasvu ja todkohtade tekkimist.
Kasvu ja tdokohtadega kéib késikdes arusaam, et need aitavad
kaasa kestliku arengu eesmérkide saavutamisele. Paraku leiab
erasektori sildi tagant vaga erinevaid ettevétteid toiduainete
véiketootjatest suurte hargmaiste korporatsioonideni. Erinevate
osaliste suhtes tuleb rakendada erinevaid ldahenemisi, sest neil
koigil pole samavédrseid voimalusi ega thesugust valmisole-
kut ega tahet leevendada arengumaades nalga ja ebavordsust.
Toidustiisteemide kasitlus peab pohinema todemusel, et meil
tuleb elada meie planeedi poolt pakutava piirides. Selleks on
vaja kujundada ja korraldada jatkusuutlikud agroGkostisteemid,
mis peavad silmas keskkondlikke, tihiskondlikke ja majandus-
likke valjakutseid, ent suudavad rahuldada globaalse kasvava
elanikkonna toidu- ja toitumisalased vajadused.

Euroopa Liit pltiab arengu edendamisel (iha rohkem kaasata
erasektorit, kasutades selleks muuhulgas néiteks ametlikku
arenguabi, mis peaks motiveerima erasektorit tegema riskant-
semaks peetavaid investeeringuid arenguriikidesse. Erasek-
torilt abi otsimisel voi kaasrahastamise programmide algata-
misel on oluline tagada, et sellel on reaalne lisandvaartus nii
finantside kui arengu mottes, ja et inimestele ja keskkonnale
tekkivad riskid on ka tegelikult minimeeritud. Vastutustundlik
investeering erasektorilt, korralikud tdokohad ja hoolsuskohus-
tuse téitmine inimdiguste vallas kooskdlas URO &ritegevuse ja
inimdiguste juhtpéhimdtetega — kodik nimetatud vdivad anda
olulise panuse kestlikku arengusse.

Kui asi puudutab erasektori rolli pdgenike vdi migran-
tide toetamisel, on nende olukorra edenemiseks ja korralike
tookohtade leidmiseks vaja rahuldada eeltingimused, mis on
kooskdlas vastuvotva piirkonna vajadustega. Nendes riikides,
kus puudub tugev digusraamistik ja ei ole tagatud ettevotete
vastutus ning nende tegevuse labipaistvus, peaks EL téielikult
tunnistama riske, mis on seotud korporatsioonide kohalolu
suurenemisega ning viimaste vahese sooviga timbritsevasse
keskkonda investeerida. Abi saavate ja andvate riikide valitsu-
sed ja rahvusvaheline tldsus peaksid paremini moistma rande
pohjuseid, neid motivaatoreid ja tdukejoude, mis panevad ini-
mesi migreeruma. Praegune liikmesriikides valitsev arusaam
ei tugine piisavalt tdenditele. Peame Kiiresti koos vilja too-
tama uue ja positiivse narratiivi randajate ja pogenike
kohta.

Tegevuskava 2030 vastuvotmisega votsid maailma riikide liid-
rid ka kohustuse “hdlbustada korrapdrast, ohutut, regulaarset
ja vastutustundlikku rannet ja inimeste liikuvust, sealhulgas
hasti korraldatud réndepoliitikate rakendamisega”, ja tagada
“randajate, pogenike ja Umberasustatud isikute inimdiguste
austamine ja nende inimlik kohtlemine olenemata nende rande
seisundist”. Seega peaks EL keskenduma inimoigustele,
rande olulisusele kolmandates riikides kestliku aren-
gu edendamiseks, rindajatele ja pogenikele moeldud
ohutumate ja seaduslike teede loomisele ja vastutuse
suuremale jagamisele liikmesriikide vahel. Kogemus on
meile ndidanud, et korduvrdnne on aidanud paljudel riikidel
saada juurde oskustodjoudu ja et voorsil todtavate randajate
koju saadetav raha (letab nitdseks kolm korda globaalset
ametliku arenguabi summat. Ent Euroopa Liit seostab rénnet
tiha rohkem turvalisuse kilsimusega, mis avaldub piiravama-
tes randepoliitikates ja vastutasuks ELi abi eest teiste riikide
kohustamises hoida ranne ELi piiridest eemal. See koik toidab
hirmu, mis omakorda suurendab sisserdndevastasust kogu
Euroopa Liidus. Probleemi lahendamine EL-Tirgi leppe ja uue
partnerlusraamistikuga kolmandate riikidega on ilmselgelt vas-
tuolus Tegevuskava 2030 pdhimdtetega. Tegevuskava kohaselt
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ei jaeta kedagi maha, austatakse inimdigusi ja tuginetakse
kestliku arenguga seotud poliitikavaldkondade sidususe pohi-
mattele. Euroopa Liitu joudmiseks turvalise ja seadusliku tee
puudumine mdjutab kdige enam naisi ja lapsi. Lisaks erineva-
te osapoolte kaasamisele uue réndepoliitika kujundamisse on
eluliselt oluline anda Euroopa Parlamendile ja kodanikuiihis-
konna organisatsioonidele ruumi ja aega, et nad saaksid selles
protsessis osaleda ja oma jarelevalverolli téita.

Tegevuskava 2030 nédeb ette olukorda muutvad abindud
inimeste heaolu parandamiseks Maa Gkostisteemi piires ja
kestliku arengu eesmark nr 8 ndeb ette jatkuva, kaasava ja
jatkusuutliku majandusliku arengu. Kuigi tunnistatakse ebakd-
la, mis tekib helt poolt majanduskasvu edendamise ja teiselt
poolt keskkonnale kasvust tulenevate ebasoodsate mojude
vahel ja riikidel soovitatakse eraldada majanduskasv ja kesk-
konnaseisundi halvenemine, ignoreeritakse 10ppkokkuvdttes
maojusid, mis on majanduskasvul (hiskonnale, keskkonnale
ja Kliima muutumisele. Meie majanduslik ja sotsiaalne mudel
tugineb eeldusele, et majanduskasv, méddetuna SKTna, toob
kasu koigile ja parandab kdigi elukvaliteeti. Kuid kasvust
saadav kasu ei joua koigini. Majanduskav ei vahenda ise-
enesest vaesust voi ebavordsust, nagu on toestatud paljudes
piirkondades.

Seega peaksime kahtluse alla seadma majanduskasvu kui
ainsa voimaliku nditaja, sest see jatab arvesse votmata kasvu
ja arengu liigi, mida on aga vaja jalgida tegeliku muutuse
saavutamiseks ja koigile heaolu tagamiseks. Ainult SKT
usaldamine muudab meid enesega rahulolevaks, kuna
ainult sellest lahtumine jatab varju kasvu tegeliku hin-
na inimestele ja planeedile. Poliitikate kujundajad peak-
sid tegelema palju pdhjalikumalt kiisimusega, mida tegelikult
tahendab inimeste ja planeedi jaoks areng, ning kasutama
majandust selle saavutamise (he vahendina. Kaasava ja
jatkusuutliku arengu hindamiseks on vaja uusi sotsiaalseid,
majanduslikke ja keskkonna-alaseid néitajaid. Need néitajad
peaksid keskenduma inimeste ja planeedi heaolule kooskdlas
esiteks, Euroopa Liidu lepingu artikliga 3, kus on Geldud, et
Liidu eesmérk on edendada oma rahvaste heaolu ja teiseks,
Tegevuskava 2030 17 eesmargiga.

Palju t606d on juba dra tehtud nii riikide tasemel kui ka rah-
vusvahelistes organisatsioonides (nt OECD-s) selleks, et uurida
vOimalusi leida arengu hindamiseks alternatiivseid ja paremaid
néitajaid. Euroopa komisjon ja ELi likmesriigid peaksid palju
tdsisemalt ja kiiremini kaaluma selliste tihtsete kvantitatiivse-
te ja kvalitatiivsete nditajate kasutusele votmist, mis holmaks
sotsiaalsed, majanduslikud, keskkonna ja valitsemise tegurid
ja tdiendaks SKTd (iha ronkem, asendades 1dpuks SKT arengu
v0i rahva heaolu peamise nditajana.

CONCORD KUTSUB ELI JA SELLE LIIKMESRIIKE ULES...
Viima ellu kestliku arengu Tegevuskava 2030 nii, et
see tooks kaasa olulisi muutusi:

Koostama (ildstrateegia, mis koondab olemasolevad
algatused, seab prioriteedid vélja selgitatud puuduste
korvaldamiseks ja annab juhiseid nii ELi asutustele kui
ka liikmesriikidele nende prioriteetide ellu viimiseks,
Tegevuskava 2030 jérelevalveks ja tehtu hindami-
seks. Strateegia peab holmama nii sise- kui valispolii-
tikat ja katma nii ainupadevuse kui jagatud padevuse
valdkonnad.

Vastu votma ildstrateegia ja rakendama selle 2017.
aasta esimese kvartali 16puks.

Vahelabivaatuste alusel korrigeerima 2014-2020
mitmeaastast finantsraamistikku Tegevuskava 2030
eesmérke taitva strateegia paremaks toetamiseks ning
tagama, et tulevastes mitmeaastastes finantsraamis-
tikes nahakse ette vajalik raha strateegia eesmarkide
saavutamiseks.

Kehtestama ldbipaistva ja ulatusliku jérelevalve, vas-
tutuse ja labivaatamise raamistiku, mis tugineb mit-
metele ELi konkreetse olukorra jaoks valja tootatud
nditajatele. Raamistik peab ette ndgema poliitilised ja
statistilised arenguaruanded, korrapdrased enesekrii-
tilised ja kaasavad hindamised (tehnilisel ja poliitilisel
tasandil) ning kaasava ja korrapdrase dialoogi koigi
huviriihmadega, sealhulgas parlamendi ja kodaniku-
ilhiskonna organisatsioonidega.

Andma igal aastal strateegia téitmise osas aru URO
Euroopa Majanduskomisjonile ja vahemalt kolm korda
URO kdrgetasemelisele poliitilisele foorumile, alustades
juba aastal 2017. EL peab kaasama Euroopa Parla-
mendi, likmesriikide parlamendid, kodanikutihendu-
sed ja teised asjaosalised.

Haarama poliitilise juhtpositsiooni, vottes selleks vastu
Furoopa ndukogu otsused, mis kutsuvad (les tditma
koiki eelmainitud tingimusi ning korraparaselt hindama
arengut ja votma vastu otsuseid korgeimal poliitilisel
tasandil.

Tagama kestliku arenguga seotud poliitikavaldkon-
dade sidususe:

Hindama uute poliitikate mdju toeliselt kaasaval vii-
sil, ennekdike hindama nende moju kestlikule aren-
gule ja inimoigustele, ja votma seda moju arvesse
poliitikate kujundamisel.

Stisteemselt jalgima eesmérgi 17.14 tditmise ede-
nemist, kasutades selleks kaks korda aastas esita-
tavat aruannet koigi valismaojuga sise- ja valispoliiti-
kate kohta.
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e Tagama, et mojuhinnangu ja avalike konsultatsioonide
kéigus voetakse aktiivselt arvesse hiskonna vahem mo-
jukate liikmete, sealhulgas naiste ja tltarlaste seisukohti,
et dra hoida toostusharude ja suurte ettevétete tlemvoimu
nendes protsessides.

Tagama, et Oiguskontrollikomitee pooraks eraldi tahelepa-
nu pohjendustele ja esitatud téenditele, kui mojuhinnangu
dokumendis kinnitatakse, et puuduvad negatiivsed mojud
vaesuse korvaldamisele voi inimdigustele arengumaades.
Kontakteeruma oma delegatsioonide kaudu proaktivselt
iile maailma kohalike huvirihmadega, kelle Gigusi ELi
poliitikad mdjutavad, ja pidama nendega dialoogi.
Parandama oma diguskaitsevahendite siisteemi, et saaks
tOstatada arengueesmarkidele ELi poliitikatega tekitatud
kahjulike mdjudega seotud kiisimusi ning teha kestliku
arenguga seotud poliitikavaldkondade sidususest siduv
kohustus.

Toidu tarbimise ja tootmise jatkusuutlikkuse tagamine:

e Tugevdama inimdigustele tuginevaid kasitlusi, kesken-
dudes ebavordse voimujaotuse probleemi lahendamisele
toidusiisteemides, ja toetama digust adekvaatsele toidule.
* Austama ja tugevdama URO maailma toiduga kindlusta-
tuse komitee rolli, et parandada uleilmse toidustisteemi
koordineerimist ja juhtimist, sealhulgas Tegevuskava 2030
oluliste aspektide elluviimist.

Valima nii Euroopas kui ka mujal sédstvad, paindlikud ja
agrookoloogilised tootmisviisid, mis sdilitavad ja suurenda-
vad bioloogilist mitmekesisust, uuendavad ¢kostisteeme ja
valistavad tootmisviisid, mis ei hooli planeedi voimalustest.
Suunama investeerimispoliitikad avalike hiivede pakkumi-
sele, mis taiendavad kohalike pollumeeste endi investee-
ringuid selle asemel, et tegeleda suuremahuliste erasektori
investeeringute hélbustamisega. Tuleb tagada, et ELi in-
vesteeringud, abi ja muud poliitikad ei seadustaks maa Voi
vee hoivamist ega aitaks kaasa inimoiguste rikkumisele.
Rakendama sobivat raamistikku, sealhulgas digusakte, al-
gatusi ja abindusid nii, et riigid, erasektor ja kodanikuiihis-
kond votaks koik kasutusele mojusad meetmed, mis aitaks
tegeleda toiduainete kao ja raiskamisega mittesdéstvate
tootmisviiside, ebadiglaste ostupraktikate ja ebasdéstlike
tarbimisharjumuste t6ttu. See raamistik peaks seadma
tingimused, mille jargi erasektor parandaks seda, kuidas
toimub selle sektori tegevuse ebasoodsate tagajargede
vahendamine, nagu néiteks loodusvarade kahjustamine.

aarmusliku vaesuse korvaldamine ja ebavordsusega voit-
lemine. Samuti tuleb hoiduda ametliku arenguabi muutu-
misest hoovaks, mille abil EL rahuldab oma huve piiride ja
randevoo kontrollimisel. EL peab austama arengu tohusu-
se, sealhulgas abisaajate omavastutuse ja abi vajadustega
vastavusse viimise pohimotteid, ja |dpetama rande ja im-
berasustamise haldamisega seotud toetustele tingimuste
seadmise.

Seadma sisse reeglid, mis aitaks tagada ohutud ja sea-
duslikud teed varjupaigataotlejatele. See aitaks saavutada
EL Tegevuskava 2030 alusel voetud kohustused ja paran-
dada olemasolevaid rannet reguleerivaid dokumente, nagu
2015 Euroopa rande tegevuskava. Nii saaks vélja tootada
Oigusraamistiku, mis pakub sobivaid likumisvéimalusi nii
oskus- kui ka lihttddlistele.

Tagama, et teiste riikidega rande ja mberasustamise
vallas koostdod tehes tédidetaks koiki inimdigusi. Nen-
de varjupaigataotlejate ja randajate tagasipdordumine,
kes ei vasta rahvusvahelistele voi rangematele riiklikele
tingimustele, tuleks korraldada ohutult, ausalt ja inimdi-
gusi austades. Eelistus tuleks anda vabatahtlikule taga-
sipdordumisele riikide koostdds, pakkudes abi vastuvot-
misel ja taasloimumisel, podrates eelkdige tahelepanu
naistele ja lastele.

Votma kohustuse rahastada pikemaajalist siisteemset
andmete kogumist réndeteede kohta, et mdista rénde
pohjustajaid ja vélja téotada toetav ja tdenditel pohinev
narratiiv rdndajate ja varjupaigataotlejate kohta.

Alternatiivsed abinoud arengu jalgimiseks:
e Taitma ELi ja likmesriikide kohustusi ja soovitusi Tegevus-

kava 2030 vastu votmisel (ndukogu otsused, detsember
2014). Jargima kohustust téita kestliku arengu eesmérki
17.19, mille kohaselt tuleb uurida alternatiive sisema-
janduse kogutoodangu néitajale. Vaja on leida avaramad
arengu nditajad, mis votaks arvesse ka sotsiaalsed ja
inim- ja looduskapitali aspekte. Nii saaks edendada laia-
ulatuslikumat vaadet jatkusuutlikkusele ja heaolule.
Kokku leppima ja vastu votma (ihtsed ELi indikaatorid,
mis holmavad inimeste ja planeedi heaolule keskenduvaid
sotsiaalseid, majanduslikke, keskkonna ja valitsemise
tegureid. Samuti tuleb koigi oluliste poliitikate kujunda-
misel ja otsuste tegemisel lisaks SKTle arvestada ka neid
laiema vaatega nditajaid.

Kasutama alternatiivseid arengu néitajaid ja viitama neile

Seadma randeteema keskmesse tagasi kestliku arengu ja

inimdigused:

e Tagama, et ELi peamised arengupoliitika eesmérgid on
inimbiguste tagamine, kestliku arengu nelja dimensiooni
tasakaalustamine arengumaades, vaesuse vahendamine,

nii ELi strateegiates kui strateegia dokumentides, poliitika-
tes, Ulevaadetes ja avaldustes, nagu kdnes liidu olukorra
kohta, mitmeaastases finantsraamistikus ja aastaeelarve
ettepanekutes, komisjoni iga-aastastes aruannetes |
Euroopa poolaasta protsessis.
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1. PEATUKK

STARDILOENDUS
MAAILMA
MUUTMISEKS:

AEGA ON VAHE,
TEHA ON PALJU




1. PEATUKK

SISSEJUHATUS

2015. aasta septembris votsid 193 URO liikmesriiki vastu
ambitsioonika, pohjaliku, integreeritud ja universaalse
kestliku arengu tegevuskava “Muudame maailma: sédstva
arengu tegevuskava aastaks 2030“ (edaspidi: Tegevuskava
2030)." Tegevuskava 2030, milles sisalduvad kestliku arengu
neli valdkonda (keskkond, sotsiaalvaldkond, majandus ja hal-
dus) on véljendatud kohustustena,? voib toesti osutuda olukorda
muutvaks leppeks. Kuid aasta parast selle vastuvotmist ei ole
Euroopa Liit ikka veel valja to6tanud viisi, kuidas kaasata uus
Tegevuskava 2030 oma strateegiatesse voi poliitikatesse. EL
lihtsalt ei tee piisavalt palju, et saavutada voetud rahvusvaheli-
sed kohustused 2030. aastaks. Selleks on pakiliselt vaja polii-
tilist tahet ja ambitsiooni, mitte praegust enesega rahulolu. EL
peab lisama Tegevuskava 2030 pdhimdtted nii oma sise- kui ka
vélispoliitikatesse, eriti seoses arengumaade ja vahem arene-
nud riikidega. Jargmised kolm ndidet selgitavad, kui pakiline on
olukord ja kui suured véljakutsed on ees ootamas.

Keskkonna valdkonnas seab ELi kliima- ja energiaraamistik
taastuvenergia eesmargiks 27% kogu energiast 2030. aas-
taks. Keskkonnakaitsjad hoiatavad aga, et see eesmérk on liiga
madal ja et meie klimaeesmérkide saavutamiseks on vaja, et
taastuvenergia moodustaks 2030. aastaks 45% meie ener-
giatootmisest. Peale selle, kuigi direktiivi kohaselt on seatud
siduvad eesmérgid 2020. aastaks, nditas Euroopa komisjoni
2015. aasta arenguaruanne, et ainult kimme likmesriiki joua-
vad voetud eesmérkide taitmiseni. Seega jadb kattesaamatuks
kasvuhoonegaasi heitmete vahendamine 2020. aastaks 20%
vorra vorreldes 1990. aasta nditajatega.

Tosist tdhelepanu on vaja poorata ebavordsusele ja inimdi-
gustele, pohimdttele, mille kohaselt ei tohi kedagi maha jatta.
Sotsiaalne ebavordsus on parast 2008-2009. aasta majandus-
ja finantskriise suurenenud. Euroopa Liit on teinud vdhe antud
probleemi lahendamiseks. Selle asemel, et kehtestada kdike-
h6lmavad sotsiaalpoliitikad ja kaasavad majanduspoliitikad, on
Euroopa komisjon podranud tdhelepanu kokkuhoiupoliitikale,
sundides liikmesriike oma defitsiiti ja riigivblga vahendama.
Kokkuhoiupoliitika on aga inimdiguste taitmisele ja inimeste
heaolule hdvitavalt mojunud, tehes kdige rohkem liiga just kdige
vagsematele. Eurostati andmetel seisab praegu 123 miljonit ELi
kodanikku (neljandik elanikkonnast) silmitsi vaesuses elamise
ohuga. Tegevuskava 2030 pdhimatted tuleb lisada nii ELi sise-
kui ka vélispoliitikatesse, ennekdike selles o0sas, mis mojutab
arengumaid ja vahem arenenud riike.

1 https.//sustainabledevelopment.un.org/post2015/
transformingourworld

2 Need kohustused katavad olulisi pohimaotteid preambulas, 17 kestliku
arengu eesmarki, rakendamise abinoud ning jarelkontrolli ja ldbivaatamise

See puudutab samavord ka kestliku arengu rahastamist.
2014 Global Financial Integrity aruande kohaselt (letavad rii-
kidest vélja minevad ebaseaduslikud rahavood umbes kiimme
korda arengumaadele antavat abi, millest suurem osa l&heb
vaesuse korvaldamiseks, heaolu edendamiseks ja kestliku
arengu toetamiseks.® Hoolimata sellest olukorrast ja tldsuse,
kodanikutihiskonna ja Euroopa Parlamendi soovist ei ole EL
siiani suutnud vastu votta abindusid, millega ebaseaduslike
rahavoogude probleemi efektiivselt lahendada. Lootustandev
maksustamise valtimise vastane direktiiv on jadnud néukogus
palju ndrgemaks kui esialgselt vélja pakutu. Samuti ei vasta-
nud kodanikutihiskonna organisatsioonide ootustele pikisilmi
oodatud ettepanek avaliku ja riikide kaupa toimuva aruandluse
kohta, mille eesmargiks oli suurendada hargmaiste ettevote-
te maksustamise labipaistvust. EL on janni jadnud ka oma abi
andmise lubaduse tditmisega: 2015. aastal anti ametlikuks
arenguabiks ainult 0,44% SKTst lubatud 0,7% asemel.*

Need on ainult moned ndited, mis viitavad kohtadele, kus
Euroopa Liit peab joupingutusi suurendama voi isegi oma kurssi
muutma, et tdita endale seatud kestlikku arengut soodustavaid
kohustusi. Kdesolevas aruandes esitatakse poliitikasoovitu-
sed, et julgustada ELi ja selle likmesriike alustama pohjalikku
Umberkujundamise protsessi, mida nduab uus rahvusvaheline
kestliku arengu tegevuskava.

ELI JA SELLE LIIKMESRIIKIDE GHINE ETTEVOTMINE

Tegevuskava 2030 rakendamisel on oluliseks sammuks vélja
tootada riiklikud rakenduskavad. Euroopas on ELil eriline roll
oma liikmesriikide ja asutuste tihendamisel. EL on votnud en-
dale kohustuse koostada tihtsed poliitikad ja radkida kaasa (ihe
hdélena paljudes olulistes poliitikavaldkondades. ELil on ka
maailmas mdjujoudu. Seega peab Euroopa Liit toetama oma
likmesriike ja koordineerima nende tegevust Tegevuskava
2030 elluviimisel ja jarelevalve korraldamisel kiisimustes, kus
tal on téita Gleilmne votmeroll. Seda eriti valdkondades, kus ELil
on jagatud ja ainupédevus. Kdikide antud eesmérkide saavuta-
miseks on vaja Tegevuskava 2030 jaoks vélja t6dtada ulatuslik
ja Uldine EL rakendusstrateegia.

ELi ainupéddevuse valdkondadeks on thine kaubanduspoliitika,
sealhulgas rahvusvaheline kaubandus, ja eurotsooni riikides
uhine rahapoliitika. Nendes poliitikavaldkondades tehakse otsu-
seid ainult ELi tasandil, otsustamiseks on aga vajalik liikmes-
riikide toetus. Mitmetes muudes valdkondades on ELil jagatud
pédevus, mis tdhendab, et kas EL vi likmesriik voib tegutseda,
kuid liikmesriigid votavad vastu Giguslikult siduvaid digusakte

3 htto://www.gfintegrity.org/report/
illicit-financial-flows-from-developing-countries-2004-2013/

4 CONCORD 2016 AidWatch aruanne. see ei ole piisav

IEX concoroi RapoRT 2016



selles osas, mille suhtes EL ei ole oma pédevust teostanud.
Jagatud pédevuse valdkondade hulka kuuluvad keskkond ja
energia, kuid ka sotsiaalpoliitika ja arengukoostoo. Toetava
pédevuse valdkondades, nagu tddstus, turism ja haridus, voi-
vad nii EL kui ka likmesriigid tegutseda, kuid ELi tegevus peab
toetama, koordineerima voi tdiendama likmesriikide tegevusi.

Kui votta nditeks kestliku arengu 12. eesmark “Jatkusuutlik
tarbimine ja tootmine”, on siin vaja arvesse votta ELi pade-
vused, nagu rahvusvahelised kaubandustehingud, et tagada
kestlikud tleilmsed véartusahelad; keskkonnapoliitika, mis
edendaks ressursside téhusat kasutamist ja ringmajandust;
pollumajanduspoliitika, mis toetaks lootustandvaid alternatiive
praegusele toidustisteemile; ja hariduspoliitika, mis paran-
daks tleilmset kodanikuharidust. Need poliitikad kuuluvad ELi
erinevatesse padevusvaldkondadesse, mis tdhendab, et igas
liikmesriigis on kestliku arengu 12. eesmérgi saavutamiseks
vaja tegevus nii Euroopa Liidu kui ka riigi tasandil.

Kui EL ja selle likmesriigid votavad nendes kiisimustes ihi-
selt juhtpositsiooni, suudavad nad midagi muuta. Seega tuleb

riiklikke rakenduskavasid tdiendada ELi rakendusstrateegia ja
tegevuskavadega selle padevusvaldkondades.

ULESKUTSE KOOSTADA ELI ULDSTRATEEGIA

ELil on vaja kestliku arengu iildstrateegiat. Mitte selle pé-
rast, et kestlik areng oleks ELi jaoks uus teema, vaid seetéttu,
et praegu kehtivad juba mitmed konkreetsed kestlikku arengut
puudutavad strateegiad ja poliitikad. Seetdttu on oluline saada
Ulevaade juba olemasolevast, et vélja selgitada puuduv ja ot-
sustada, mida on vaja teha puuduste kdrvaldamiseks. Mdoned
nendest strateegiatest on esitatud alloleval infograafikul.

Infograafik: Euroopa Liidu kestliku arengu strateegial on véga
praktiline pohjus. Ajavahemik 2016-2017 on mitmes mottes ELi
jaoks kriitiline aeg. Mitmed volinikud vaatavad praegu labi oma
pohistrateegiaid ja -poliitikaid. ELi kestliku arengu Lildstrateegia
véaldiks olukorda, kus neid strateegiaid ja poliitikaid arendataks
edasi téiesti eraldiseisvatena. See aitaks ka tagada, et maini-
tud strateegiad ja poliitikad annaksid oma panuse Tegevuskava
2030 elluviimisesse ja poliitikate omavahelise kooskola saavuta-
misele kestliku arengu vallas nii EL sise- kui ka vélispoliitikates.

Uldine ELi kestliku arengu strateegia
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Uldstrateegia peaks koondama olemasolevad algatused,
seadma eelistused vélja selgitatud puuduste kdrvaldamisel ja
suunama nii ELi institutsioonide kui ka ELi likmesriikide t66d
selles, kuidas seda kdikehaaravat raamistikku rakendada, selle
ule jarelevalvet teha ja seda I4bi vaadata hdlmates nii sise- kui
ka valispoliitikad. Kuigi Tegevuskava 2030 eesmérgid ja pohi-
matted tuleb lisada koigisse asjaomastesse seadustesse ning
poliitikate kujundamise ja eelarve koostamise protsessi, peaks
Uldstrateegia eesmargiks olema juba tehtud t60 ja poliitikate
thendamine nii, et kogu Tegevuskava 2030 nduded oleksid
téidetud. Peale selle peaks see strateegia valja selgitama seo-
sed poliitikavaldkondade vahel, mis on olulised kestliku arengu
eesmdarkide saavutamiseks ja tagama kestliku arenguga seo-
tud poliitikavaldkondade sidususe. Koige olulisem on aga, et
ELi institutsioonid votaks endale selge kohustuse, mis annaks
kestlikule arengule vajaliku poliitilise touke.

Euroopa Parlament on juba tunnistanud vajadust ELi kestliku
arengu Uldstrateegia jarele. 2016. aasta mais vottis Parlament
vastu otsuse kutsuda dles ELi haarama ohjad enda kétte, pa-
ludes komisjonil teha ettepanek “kestliku arengu tldstrateegia
kohta, mis hdlmaks kdiki olulisi sise- ja vélispoliitilisi valdkon-
di”, sealhulgas “konkreetset rakenduskava”. Parlament rohu-
tab digesti “eesmarkide universaalsuse tahtsust ja asjaolu, et
EL ja selle likmesriigid on kohustunud saavutama koik ees-
mérgid ja sihid téielikult nii praktikas kui ka vaimus.” Otsuses
tuuakse vilja ka oluline asjaolu, et Tegevuskava 2030 peaks
olema esindatud ka mitmeaastases finantsraamistikus ja selle
vahearuannetes. Pérast Parlamendi sellist kindlat seisukoha-
vOttu on niitid komisjoni ja ndukogu tlesanne edasi tegutseda.

CONCORD ergutab komisjoni, eelkdige selle asepresidente
Timmermansi ja Kataineni, vottes arvesse nende erilist vas-
tutust Tegevuskava 2030 téitmisel, koos volinikest koosneva
Tegevuskava 2030 projektimeeskonnaga selgitama vilja,
millised on jargmised sammud kdikeh6lmava Euroopa
Liidu kestliku arengu iildstrateegia vastuvotmiseks ja
selle pohjalikuks taitmiseks.

Kirjeldatud tegevus ei ole soovunelm, nagu moned liikmesriigid
on juba tdestanud. Sloveenia on liitnud Tegevuskava 2030
oma riikliku arengustrateegiasse, néidates sellega, et austab
arengueesmarkide universaalsuse pohimadtet. Sloveenia on va-
linud uuendusliku tee, mis thendab (hte protsessi Sloveenia
arengustrateegia koostamise ja kestliku arengu eesmarkide
taitmise. Veel ks ndide on Soome, kus peaministri juhtimisel
koostatakse Tegevuskava 2030 jaoks riiklikku rakenduskava.
Rakenduskava hélmab nii sise- kui ka valispoliitikat ning si-
saldab jérelevalve ja labivaatamise reegleid. Rakenduskava
projekt koostatakse koostdds mitmete huvirihmadega, muu-
hulgas koigi ministeeriumide ja kodanikutihiskonnaga.

CONCORD kutsub Euroopa komisjoni ja koiki liilkmesrii-
ke liles jargima Sloveenia ja Soome eeskuju, kes ni-
tavad siinkohal iiles kdrgetasemelist poliitilist juhtimist
ja tahet. Need riigid votavad ette samme, et viia kestlik
areng teooriast praktikasse partnerluses kodanikuiihis-
konnaga, tehes seda Tegevuskava 2030 elluviimise, ji-
relevalve ja labivaatamise protsessi kaudu. CONCORD
argitab liikmesriike otsustama, milline oleks koige
efektiivsem viis korraldada tood noukogus selleks, et
iihendada erinevad sektorid, mis aitaks kontrollida
Tegevuskava 2030 ellu viimist tehnilisel ja poliitilisel
tasandil.

JARELEVALVE, VASTUTUS JA LABIVAATAMINE

Tegevuskava 2030 taitmise nimel to6tamine on dhine ettevot-
mine. Et eesmdarkide saavutamise nimel tegutsejaid on palju ja
mitmesuguseid, on vaga tahtis sisse seada pohjalikud jarele-
valve, vastutuse ja l&bivaatamise raamistikud globaalsel, regio-
naalsel, riiklikul ja kohalikul tasandil. Kuna kdesolev aruanne
keskendub Euroopa Liidu ja selle likmesriikide rollile, vaadel-
dakse aruandes koiki tasandeid sellest perspektiivist.

Jargmised on véga olulised eduka jarelevalve, vastutuse
ja labivaatamise koostisosad:
ulatuslik indikaatorite kogum, kusjuures andmed peavad
olema esitatud kokku lepitud parameetrite kohaselt;
poliitilised ja statistilised arenguaruanded;
korrapdrased enesekriitilised ja kaasavad hindamised (tehnli-
sel ja poliitilisel tasandil);
kaasav ja korrapdrane dialoog kdigi huvirihmadega, seal-
hulgas parlamendi ja kodanikutihiskonnaga.

Globaalsel tasandil hinnatakse maailma arengut URO kest-
liku arengu kdrgetasemelisel poliitilisel foorumil, mis saab
sisendit iga-aastastelt kestliku arengu eesmarkide arengu-
aruannetest, iga nelja aasta tagant maailma kestliku arengu
aruandest ja muudest olulistest andmeallikatest.® 2016. aastal
parast kuid kestnud labirddkimisi lepiti kokku kdrgetasemelise
poliitilise foorumi globaalse jarelkontrolli ja hindamise protsessi
vormid ning tilesanded. Lisaks liikmesriikidele tuleb seal korra-
paraselt aru anda ka Euroopa Liidul. Lisaks peaks EL t6dtama
selle nimel, et kdrgetasemeline poliitiline foorum oleks tuge-
vam ja kodanikutihiskonna osalus foorumil oleks suurem.

Peale selle on URO Euroopa Majanduskomisjonile antud
tlesanne organiseerida piirkondlikku jarelkontrolli. Uuringu
abil kogus URO Euroopa Majanduskomisjon teavet selle kohta,

5 https.//sustainabledevelopment.un.org/hipf

6  http.//www.unece.org/sustainable-development/sustainable-develop-
ment/home.htm/
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kui kaugel on riigid oma Tegevuskava 2030 téitmiseks moel-
dud rakenduskava koostamisega, aga uuris ka seda, millist
rolli nad ndevad URO Euroopa Majanduskomisjonil piirkondlike
jarelkontrollide ja labivaatamiste korraldamisel URO Euroopa
Majanduskomisjoni piirkonnas. Esimese tdiedigusliku kestliku
arengu Euroopa foorumi toimumist oodatakse 2017. aasta ap-
rillis. Tugeva rahvusvahelise jarelevalve, vastutuse ja ldbivaa-
tamise siisteemi pooldajana peaksid EL ja selle likmesriigid
survestama kaasavama, osalevama ja labipaistvama jarele-
valve ning labivaatamise protsessi rakendamist URO Euroopa
Majanduskomisjoni tasandil.

Madned ELi liikmesriigid on teinud tublisid edusamme nen-
de jdrelevalve, vastutuse ja labivaatamise protsesside sisse
seadmisel, mida on vaja Tegevuskava 2030 elluviimiseks. Mit-
mes ELi riigis on statistikaametid alustanud riiklike nditajate
ja mootlihikute kohandamist 169 eesmérgi ja nende vastava-
te nditajatega. Sisse seatakse vOi kohandatakse taiendavaid
jarelevalvemehhanisme, mis peaks pakkuma kvalitatiivsete
analliiside vdimalust. Suure hulga andmete kattesaadavus
riiklikul tasandil ja valmisolek kontrollida Tegevuskava 2030
elluviimise tulemusi peegeldub ettevalmistustes, mida tegid
neli ELi liikmesriiki (Eesti, Prantsusmaa, Soome ja Saksamaa)
2016. aasta juulis toimunud kdrgetasemelise poliitilise foo-
rumi jaoks. Saksamaal nditeks vastutab riigisekretari kestliku
arengu komisjon selle eest, et kdik ministeeriumid rakendaksid
koordineeritult Tegevuskava 2030 riikliku strateegia kaudu.”
Kestliku arengu parlamendikomisjon keskendub parlamen-
taarsele protsessile ja kestliku arengu seadustele. Mdlemad
mehhanismid on kehtinud mitmeid aastaid, ja kuigi on ndha
maoningast edenemist, on iimne, et Saksamaal on veel palju
teha. Aeg on anallilisida, kuidas parandada nende struktuuride
tohusust. Soome aga plaanib vahepeal pidada oma iga-aas-
tase kestliku arengu olukorra arutelud parlamendis, esitada
statistilisi andmeid ja koguda sisendeid erinevatelt huviriihma-
delt, sealhulgas kodanikutihendustelt.® Selle 180 eesmargiks
on siduda jarelevalve tavapéraste valitsuse aruandluse, eelarve
ja kavandamise tsilklitega. Nii Soome kui ka Saksamaa koda-
niketihendusi kutsuti 2016. aasta kdrgetasemelisel poliitilisel
foorumil panustama riiklikesse ilevaatustesse ja esinema péa-
rast oma valitsuse ettekannet. See on hea tava, mida teised
ELi likmesriigid peaksid tulevikus kordama URO foorumil aru
andes kordama.

7 https://www.bundesregierung.de/Content/EN/StatischeSeiten/Schwer-
punkte/Nachhaltigkeit/nachhaltigkeit-2010-12-13-strukturen-der-nach-
haltigkeitspolitik.htm/

8  Peaministri vastus parlamendi Kirjalikule kiisimusele tegevuskava
2030 parlamentaarse jarelevalve kohta, 7. oktoober 2016. Ref: KKV
462/2016, https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kysymys/Documents/
KKV_462+2016.pdf

Kahjuks on Euroopa Liidu tasandil ebaselge, kuidas EL hak-
kab korraldama arengu jéarelevalvet, vastutust ja labivaatamist.
2016. aasta novembris on oodata Eurostati esialgse aruande
avaldamist, mis tugineb kasutatavatele nditajatele ja mis peaks
heitma valgust sellele, kuidas EL tuleb praegu toime erineva-
te eesmérkide taitmisega. Eurostat to0tab ka nditajate kallal,
mida hakatakse kasutama arengu vordlemiseks globaalsete
indikaatoritega, mis on kohandatud vastavalt ELi sotsiaalsele,
majanduslikule ja keskkonna seisundile, samas peegeldades
ELi kohustusi teiste suhtes. See on siiski (ldise jérelevalve,
vastutuse ja labivaatamise protsessi (iks element. CONCORD
kutsub ELi (les selgitama, kuidas kavatsetakse korraldada ja-
relevalve, vastutus ja labivaatamine, vottes arvesse liidu jaga-
tud ja ainupadevuse valdkondi ja kaasates kodanikutihendusi,
parlamendiliikmeid ning likmesriike.

Allpool on esitatud GONCORDi soovitused ELi tasandi in-
dikaatorite ning jarelevalve, vastutuse ja labivaatamise
protsessi kohta:
ELi tasandi arengu jarelevalveprotsessi indikaatorid peavad
olema kooskdlas ELi jaoks kehtestatud ja kohandatud glo-
baalsete nditajatega; vottes arvesse asjaolu, et ELi ndhakse
juba praegu kestliku arengu liidri rollis, peaksid need ndita-
jad olema ambitsioonikad.
Andmed peaks olema eristatavad sissetuleku, soo, vanuse,
rassi, etnilise kuuluvuse, rdnde seisundi, puude, geograafi-
lise asukoha ja muude taoliste néitajate alusel, mis on olu-
lised riiklikul tasandil. Nii tagatakse, et mitte kedagi ei jaeta
maha ega tihelepanuta.
Eurostat peaks vélja t6dtama néitajad kestliku arengu
17.14. eesmérgi jaoks (selleks, et parandada kestliku aren-
guga seotud poliitikavaldkondade sidusust), mis moddaks
seda, kuivord edenemine voi areng ELi piires avaldab eba-
soodsat moju arengumaadele.
Eurostati nende néitajate alusel koostatavat tavapérast teh-
nilist aruannet tuleks tdiendada poliitilise jarelevalvearuande-
ga. EL peaks ise andma korrapdraselt aru teistele tasanditele
(Euroopas ja tile maailma), olema enesekriitiline ja kaasama
kodanikuiihiskonda aruandluse erinevatesse etappidesse.
lgal aastal tuleks koostada kaasavaid korgetasemelisi hin-
nanguid, mis aitaks hoida kestliku arengu teema aktuaalse-
na ka poliitilisel areenil.
EL peaks korraldama infovahetus- ja opitritusi ELi likmes-
riikide vahel parandamaks jérelevalvet, vastutust ja ldbivaa-
tamist, poorates sealjuures eelkdige tdhelepanu kestliku
arenguga seotud poliitikavaldkondade sidususele.
Kui jarelevalvesiisteem sisse seatakse, tuleks kodaniku-
thendustega konsulteerida nii nditajate kui ka aruannete ja
hinnangute osas. Néitajate valik voi aruandluse variandid ei
ole lintsalt tehnilist laadi kiisimused.
Parlamente ja kodanikutihiskonna organisatsioone tuleks
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koigis riikides kaasata kogu Tegevuskava 2030 kavandami-
se, jarelevalve ja labivaatamise protsessi. EL peaks toetama
kodanikke oma partnerriikides, aga ka Euroopas vastu hak-
kama leilmsele kodanikuruumi vahenemisele tendentsile.
Kodanikutihiskonna toetamine on kooskdlas ka president
Junckeri voetud kohustusega.®

PARLAMENTIDE ASENDAMATU ROLL

Tegevuskava 2030 tunnistab seda olulist rolli, mida par-
lamendid mangivad seaduste ja eelarvete vastuvdtmisel
ja aruandekohustuse tohusa taitmise tagamisel. Nii riiki-
de parlamentide kui ka Euroopa Parlamendi likmetel on
tantis jarelevalvefunktsioon, mistottu on neil ka kohustus
parandada ldbipaistvust, aruandlust ja tagada kaasav ot-
suste tegemise protsess. Oigusaktide vastuvgtmisel voi
eelarvete kinnitamisel peavad parlamendid tagama, et
valitsuste voetud kohustusi ka tegelikult taidetakse. Sel-
leks et ELi kestliku arengu strateegia kestaks (le mitme
perioodi, on oluling jduda kokkuleppeni erakondade vahel
nii Uldstrateegia sisus kui ka selle strateegia elluviimiseks
vajalike vahendite suhtes.

CONCORD soovitab moodustada igas ELi likmesriigis
ja Euroopa Parlamendis erakondade (ilene parlamendi-
komisjon, mis tegeleks kestliku arengu kiisimustega. Nii
oleks tagatud kontroll, jagatud vastutus ja kestliku aren-
guga seotud poliitikavaldkondade sidusus. Peale selle
tuleks organiseerida riikide parlamentide ja Euroopa Par-
lamendi likmetele voimalused kolleegidelt Gppimiseks ja
infovahetuseks.

Olemasolevatest jarelevalvesiisteemidest saab oppi-
da ja nende pohijal jareldusi teha, nagu néiteks Euroopa
poolaasta protsess, mis on ELi iga-aastane makrookonoomika,
eelarve ja struktuurilise poliitika koordineerimise, juhtimise ja
jarelevalvetsiikkel. Euroopa 2020 strateegia kaudu on sellesse
holmatud ka mdned sotsiaalsed aspektid. Euroopa poolaasta
protsessi kdigus seatakse tahtsuse jarjekorda majanduslikud
eesméargid sotsiaalsete ja keskkonnaeesmarkide ees. Raken-
datud on ainult 5% vastavatele riikidele ette ndhtud soovitustest
ning Euroopa 2020 strateegia sotsiaalsete ja keskkonnaees-
markide tditmise tulemused on olnud védga tagasihoidlikud.™®
Oluline on markida, et konkreetsetele riikidele moeldud soovi-
tused ei ole diguslikult siduvad, kuid need peavad olema polii-
tiliselt kinnitatud. ELi strateegia jarelevalve Tegevuskava 2030
elluviimiseks peaks tasakaalustama kestliku arengu valdkonna
erinevad dimensioonid ja keskenduma rohkem mojule, kuid ka

9  http.//europa.eu/rapia/press-release_SPEECH-16-3043_en.htm

10 http://green-budget.eu/wp-content/uploads/2016-04-27-GBE-Se-
mester-Governance-Final.pdf

selle moju saavutamiseks vajalikule integreeritud ja labipaistva-
le protsessile. Peale selle ei ole ei likmesriikides ega ELi tasan-
dil parlamendid ja huvirihmad piisavalt kaasatud. See on viga,
mida ei tohiks korrata Tegevuskava 2030 jérelevalve, vastutuse
ja labivaatamise raamistikus. Samuti on voimalik Gppida teistelt
rahvusvahelistelt jarelevalvestisteemidelt, nagu nditeks Mon-
terrey protsess. |gal aastal koostatava ELi aruandega' on see
varasemast hea néide ELi stisteemsest tile-Euroopalise arengu
hindamisest, mille kdigus arutati aruandeid korgeimal poliitili-
sel tasandil, voimaldades nii iksteiselt dppida ja tulemusi 1&bi
vaadata. Veel (iks susteem, kust saame Oppida, on reformitud
maailma toiduga kindlustatuse komitee jarelevalvesiisteem,
mis nduab uuendusliku ja kaasava mehhanismi sisse seadmist
ja milles kodanikutihiskond toetab Giguste omanike ehk rohu-
juuretasandi poolt esitatud kvalitatiivsete andmete kaasamist.

EL JA SELLE LIIKMESRIIGID PEAVAD:

e Koostama (ldstrateegia, mis koondab olemasolevad
algatused, seab prioriteedid vélja selgitatud puuduste
korvaldamiseks ja annab juhiseid nii ELi asutustele kui
ka liikmesriikidele nende ellu viimiseks, Tegevuskava
2030 jarelevalveks ja labivaatamiseks, hoimates sise- ja
vélispoliitikad ning ainupadevuse ja jagatud padevuse.

e Vastu votma (ldstrateegia ja seda rakendama 2017.
aasta esimese kvartali IGpuks.

e Vaheldbivaatuste alusel korrigeerima 2014-2020 mit-
meaastast finantsraamistikku selle strateegia pare-
maks toetamiseks ning tagama, et tulevastes mitme-
aastastes finantsraamistikes nahakse ette vajalik raha
strateegia eesmérkide saavutamiseks.

e Kehtestama labipaistva ja ulatusliku jarelevalve, vas-
tutuse ja labivaatamise raamistiku, mis tugineb mit-
metele ELi konkreetse olukorra jaoks vélja tootatud
nditajatele. Raamistik peab ette ndgema poliitilised ja
statistilised arenguaruanded, korraparased enesekrii-
tilised ja kaasavad hindamised (tehnilisel ja poliitilisel
tasandil) ning kaasava ja korrapérase dialoogi koigi
huvirihmadega, sealhulgas parlamendi ja kodaniku-
uhiskonna organisatsioonidega.

e Andma igal aastal edenemise kohta aru URO Euroopa
Majanduskomisjonile ja alates 2017. aastast vahemalt
kolm korda aru kdrgetasemelisele poliitilisele foorumi-
le. EL peab kaasama Euroopa Parlamendi, riikide par-
lamendid, kodanikutihendused ja teised asjaosalised.

e Haarama poliitilise juhtpositsiooni, vttes selleks vas-
tu Euroopa néukogu otsused, mis kutsuvad dles koike
eeloeldut taitma, korrapdraselt hindama arengut ja
vOtma vastu otsuseid korgeimal poliitilisel tasandil.

11 htto://ec.europa.eu/europeaid/policies/financing-development_en
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2. PEATUKK

ARENGUGA SEOTUD POLIITIKAVALDKONDADE SIDUSUSE ASEN-
DAMINE KESTLIKU ARENGUGA SEOTUD POLIITIKAVALDKONDADE
SIDUSUSEGA

Arengukoostddga seotud poliitikavaldkondade sidusus (policy
coherence for development ehk PCD) on kohustus, mis on sis-
se kirjutatud Lissaboni lepingusse. Aastate jooksul on inimeste
arusaam arengup6himatte olulisusest paranenud ja seetottu
on see pohimdte I0puks kaasatud dleilmsesse tegevuskavas-
se. Kestliku arengu eesmargi 17.14. saavutamiseks on maailm
votnud kohustuse “parandada kestliku arenguga seotud poliiti-
kavaldkondade sidusust”. Kuigi see voib tunduda abstrakine, on
17.14. eesmérk tegelikult kestliku arengu alustala.

Tegevuskava eesmark 17.14. tdhendab, et Euroopa Liit on
lubanud votta arvesse teiste poliitikate moju arengumaadele, ja
seda mitte ainult arengukoostod vallas. See on kohustus, mille
Euroopa Liit on vdhemalt paberil endale v6tnud.

Praktikas ei ole Euroopa Liit siiski suutnud saavutada oma
erinevate poliitikavaldkondade sidusust kestliku arengu vallas.
Naiteks ELi praegune kaubanduspoliitika, sealhulgas arengu-
maade turgude liberaliseerimine tulevatel aastatel voib mo-
juda ebasoodsalt arengujargus toostusharudele ja muudele
tundlikele majandussektoritele nendes riikides. Samuti ei aita
kestliku arenguga seotud poliitikavaldkondade sidususe saa-
vutamisele kaasa ELi teravdatud tahelepanu piiravale immig-
ratsioonipoliitikale, rdnnet ennetavatele praktikatele ja rénde
kontrollimise tugevdamisele. Praegune |ahenemine hoopis
norgestab pdgenike suutlikkust nduda oma inimdiguste tait-
mist, nduda digust kaitsele turvalistes riikides. Samuti heidab
EL korvale rande voimalikud soodsad mojud arengule. Kui ra-
kendataks poliitikaid, mis maksimeerivad rdnde soodsat moju
arengule, keskendudes sealjuures randajatele ja pdgenikele
moeldud ohututele ja seaduslikele teedele, julgustaks EL kor-
duvrannet, mis on aidanud suurendada oskustéoliste juurde-
voolu mitmetes riikides. Samuti suureneksid nii voorsilt koju
saadetavad summad, mis on juba praegu kolm korda suure-
mad kui globaalne ametlik arenguabi kokku.'

Arenguga seotud poliitikavaldkondade sidususe p6himéte aitab
meil kindlaks madrata, kas on t0si see (itlus, et me vGtame aren-
gumaadelt tihe kdega koik selle, mida oleme neile teisega andnud.

Tegevuskava 2030 vastuvitmisega laienes arenguga seotud
poliitikavaldkondade sidusus nii ulatuse kui ka tahtsuse poo-
lest. Seda pohimdtet on edasi arendatud ja nlitidseks on sellest
saanud “kestliku arenguga seotud poliitikavaldkondade sidu-
sus”, mis on tdmmanud endale tdhelepanu ka véljastpoolt

12 World Bank. October 6, 2014. Migration and Development Brief 23

arengukoostoo-sektorit. CONCORDis tunnustame arenguga
seotud poliitikavaldkondade sidususe pohimotte asendamist
kestliku arenguga seotud poliitikavaldkondade sidususe po-
himdttega, mille kohaselt peavad koik poliitikad kdigis vald-
kondades arvesse votma jargmised kiisimused:

Kas see poliitika tasakaalustab kestliku arengu nelja
dimensiooni (sotsiaalvaldkond, keskkond, majandus
ja haldus)?

Kas sellel poliitikal on ELi liikmesriikide voi muudele
riikide soovile jouda kestliku arenguni soodne voi
ebasoodne moju?

Kas sellel poliitikal on tagajargi tulevastele polvedele?

Arenguga seotud poliitikavaldkondade sidususe pohimotte
asendamine kestliku arenguga seotud poliitikavaldkondade
sidususe pohimottega tahistab olulist muudatust ja ambitsioo-
nikat kohustust. Tegevuskava 2030 pohimotete rakendamine
tdhendab pohja ja l6una vahelise eraldusjoone kaotamist ja
globaalsete probleemide kasitlemist pikema aja jooksul kestli-
ku arengu vaatekohast. Kestliku arenguga seotud poliitikavald-
kondade sidususe saavutamiseks tehtav ei tohiks mitte ainult
minimeerida ebasoodsad valismojud, vaid eesmérgiks peaks
olema téielikult muuta majanduslikku, sotsiaalset ja poliitilist
stisteemi nii, et tulevased pdlvkonnad saaksid elada maailmas,
kus ei oleks vaesust, kus austataks inimdigusi ja planeedi voi-
malusi ning mitte kedagi ei jaetaks maha.

Tegevuskava 2030 koikehaaravus nduab meilt ka suuremat
tahelepanu mitmesugustele eesmarkide ja poliitikate vahelistele
suhetele, selle asemel, et piilida lahendada iga probleemi eraldi.
Selleks, et vabastada maailm néljast (kestliku arengu 2. eesmark),
on meil vaja tegeleda kliimamuutuste véljakutsega (kestliku aren-
gu 13. eesmark) ja veeressursi sadstliku majandamisega (kestliku
arengu 6. eesmark). Selleks, et kaitsta meie ookeane ja merd
(kestliku arengu 14. eesmaérk), peame edendama jatkusuutlikku
pollumajandust (kestliku arengu 2. eesmdark) ja saavutama jat-
kusuutliku tarbimise ja tootmise (kestliku arengu 12. eesmérk).

EUROOPA LIIDU JATKUSUUTLIK INVESTEERIMISKAVA?

2015. aastal asutas Euroopa komisjon Euroopa Stratee-
giliste Investeeringute Fondi, et meelitada ligi erasektori
raha Euroopas investeeringute rahastamiseks, tookoh-
tade loomiseks ja majanduslikuks taastumiseks. Parast

iihte téoaastat iimneb, et siiani ei ole see algatus suut-
nud votta arvesse kestliku arengu erinevaid dimensioone,
eelkdige sotsiaalvaldkonda ja keskkonnaga seonduvat.
Demograafiliste muutuste, stiveneva ebavordsuse ja too-
tuse korge madra tottu on margatavalt suurenenud ndud-
lus sotsiaalteenuste jarele. Suurenevale noudlusele on

IEX concoroi RapoRT 2016



vastatud ebapiisava voi vahendatud eelarvega. Selle ta-
gajarjeks on kogu Euroopas ebasoodsas olukorras ole-
vate inimeste veelgi suurem sotsiaalne torjutus. Kuigi
Euroopa Strateegilise Investeeringute Fond ei asenda
ELi korgtasemeliste sotsiaalteenuste piisavat rahasta-
mist, v0ib see méngida teatavat rolli, rahastades teata-
vaid projekte, kus erainvesteeringud on juba kaasatud.™
Mitmed asjaosalised sotsiaalvaldkonnas ergutavad ELi
tagama, et Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond
saaks investeerimise abil oluliselt panustada sotsiaalsele
kaasatusele Euroopas, eelkdige panustada kvaliteetse-
tesse sotsiaalteenustesse.™ Mis puudutab keskkonna
dimensiooni, ei suuda Fond veel suunata sddstvale
energiale leminekut Euroopa Liidus: oma esimese aas-
ta jooksul andis Fond 1,5 miljardit eurot fossiilsete kil-
tuse taristule ja 68% fondi investeeringutest transpordi
vallas jagati stisinikurohketesse projektidesse.’ Ainult
pohjaliku reformiga on voimalik panna Fond suunama
uleminekut saastvale energiale ja vordsuse tagamisele
Euroopas. Euroopa Keskpanga sonutsi laks enamik Fon-
di investeeringutest projektidele 15 rikkamas ELi riigis,
mitte 13 kdige vaesemas.®

Kestliku arengu valdkonnas ei tohi unustada juhtimise oluli-
sust. Oigusriik, demokraatlik osalemine ja kodanikuruum koos
aktiivse kodanikuiihiskonnaga peab kdima kasikaes majandus-
like abindudega.

Sellegipoolest tuleb meeles pidada, et tegevuskava avardami-
sega ei tohi kaotsi minna arenguga seotud poliitikavald-
kondade sidususe pohiolemus, st Euroopa Liidul on
seaduslik kohustus tagada, et tema poliitikad ei kah-
justaks vaesuse elavaid inimesi partnerriikides.

Euroopa Liit ja selle liikmesriigid peaksid suhtuma kestliku
arenguga seotud poliitikavaldkondade sidususse kui siduvasse
noudesse, millega hinnata eelnevalt ja jargnevalt ELi poliitika-
te moju inimoigustele, kestliku arengu neljale dimensioonile

13 http.//www.easpd.eu/en/content/study-unlocking-efsi-social-services

14 htto://www.Socialplatform.org/events/eurodiaconia-morning-debate-
junckers-investment-plan-what-place-is-there-for-social-investment/ ja
http.//www.socialplatform.org/blog/civil-society-dialogue-with-the-euro-
pean-investment-bank/ ja http://www.socialplatform.org/news/european-
association-of-service-providers-for-persons-with-disabilities-time-for-eu-
investment-plan-to-do-more-for-social-services/

15 http://www.caneurope.org/docman/fossil-fuel-subsidies-1/2947-the-
best-laid-plans-why-the-investment-plan-for-europe-does-not-drive-the-
sustainable-energy-transition/file

16 http.//uk.reuters.com/article/
us-eu-investment-report-exclusive-idUKKCN1241PZ

arengumaades, vaesuse vahendamisele ja ddrmusliku vaesuse
korvaldamisele. Neid hinnanguid arvesse vottes tuleks tagasi
likata koik algatused, mis ilmselgelt kahjustaksid eespool
loetletud eesmdrkide saavutamist. Seda praktikat tuleks taien-
dada parema aruandlusega, mis peaks tagama labipaistvuse ja
konsulteerimise kodanikutihiskonnaga, lisaks andma paremad
Oiguskaitsevahendid.

ROOTSIS RAKENDATUD HEA TAVA KESTLIKU ARENGUGA
SEOTUD POLIITIKAVALDKONDADE SIDUSUSE TAGAMISEKS
Rootsi valitsus on vélja kuulutanud, et selle kestliku
arenguga seotud poliitikavaldkondade sidususe doku-
ment “Globaalse arengu poliitika” saab (iheks oluliseks
abivahendiks Tegevuskava 2030 eesmarkide saavuta-
misel. See dokument koostati 2003. aastal, kui Rootsist
sai parlamendi poolt seaduse vastuvGtmisega esimene
riik, kus kehtestati ametlikult arenguga seotud poliitika-
valdkondade sidususe pohimdte. Globaalse arengu po-
litika dokument néeb ette, et kui soovitakse panustada
maailma vordsesse ja kestlikku arengusse, peaksid kdik
poliitikavaldkonnad toimima kooskélaliselt, tasakaalus-
tades huvide konfliktid erinevate poliitikavaldkondade ja
globaalse arengu poliitika péhimotete vahel. Seda polii-
tikat iseloomustavad kaks juhtivat seisukohta: inimigu-
sed ja vaese inimese suhe arenguga.

Globaalse arengu poliitika ellu viimisel on valitsus pan-
nud vastutuse selle dokumendi tditmise eest véalismi-
nisteeriumi kdrgeimatele riigiteenistujatele. Samuti on
parandatud ministeeriumidevahelist koordineerimist,
pannes igas ministeeriumis paika globaalse arengu
poliitika tiksused ja Uksuste juhid, kes vastutavad sel-
le poliitika nGuete rakendamise eest. Rootsi valitsus on
moodustanud ka mitteformaalse Tegevuskava 2030
korgetasemelise toorihma, mille eesmargiks on olla
eeskujuks Tegevuskava 2030 reaalsuseks muutmisel.

Globaalse arengu poliitika tdhtsaimateks dokumenti-
deks ja Rootsi Tegevuskava 2030 rakendamise olu-
liseks osaks on ministeeriumide tdokavad. Kdigile
ministeeriumidele koostati esimene globaalse arengu
poliitika ja aastased Tegevuskava 2030 tookavad I6pli-
kult 2016. aasta esimesel poolel. 2016. aasta mais an-
dis valitus parlamendile (ile aastas kaks korda esitatava
globaalse arengu poliitika aruande, mis keskendus 17
kestliku arengu eesmaérgile. Aruandes antakse (levaa-
de valitsuse tehtud t00st oma globaalse arengu poliitika
ja Tegevuskava 2030 elluviimisel aastatel 2014-2016,
lisaks loetletakse eesmargid, mida valitsus kavatseb
saavutada 2017. aastaga.
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Kodanikuiihendused on tervitanud valituse algatust |

tunnustanud globaalse arengu poliitika ning Tegevuska-
va 2030 vaheliste seoste esiletoomist ja ka tdokavasid
kui olulisi samme kogu valitsuse kaasamiseks. Puudu-
seks voib pidada seda, et tookavasid ei ole Gldsusele

avalikustatud. Rootsi kodanikutihenduste korraldatud
analiiiisi jargi on moned aruandes esitatud eesmérgid
liiga ebamaarased ja mitte piisavalt edasipltdlikud. Puu-
dub ka selge seos pikaajalise strateegiaga, mille alusel
saavutada koik 17 kestliku arengu eesmérki.

MOJUHINNANGUD

Poliitikate kujundamise tsiiklis on poliitikavaldkondade sidu-
suse pdhimotte jargimiseks kdige 6igem moment uue poliitika
voimaliku moju hindamise ajal. Milliseks kujuneb uue kauban-
duslepingu moju meie partnerriikidele Aafrikas? Kuidas uus
energiapoliitika mojutaks poliselanike digusi maale Maa Iuna-
poolkera kogukondades?

Euroopa komisjon on koostanud palju mdjuhinnanguid alates
2002. aastast, mil komisjon kehtestas nende koostamise ndu-
de. 2011. aastal koostati 138 mdjuhinnangut.” Méjuhinnangu
koostamisel peaks eesmérgiks olema parandada kestliku aren-
guga seotud poliitikavaldkondade sidusust (ldiselt ja hinnata
poliitika voimalikke majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonda
puudutavaid tagajargi.’”® Seda mainitakse ka hiljuti Euroopa
komisjoni valja téotatud parema Gigusloome tddvahendites.™

Kui votta arvesse mojuhinnangute tahtsust arenguga seotud
poliitikavaldkondade sidususe tohusaks rakendamiseks, on mu-
ret tekitav, et ajavahemikul 2009-2015 tehtud ja Globalt Fokusi
poolt oluliseks peetud mdjuhinnangutest (kokku 217) leiti ainult
41 ehk 19% kohta, et need analliisivad piisavalt ettepane-
kute mojusid arengumaadele.?® Globalt Fokus annab teada,
et 2015. aastal koostati 16 mojuhinnangut, millest neljas pidi

17 Study Globalt Fokus, http.//www.globaltfokus.dk/arbejdsomrader/
arbejdsomrader/politik/126-politikkohaerens-for-udvikling

18 http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/ug_chap3_en.htm

19 Parema digusloome tédvahendid, téévahend nr 30: arenguriigid, pare-
ma oigusloome suunised: “Arenguga seotud poliitikavaldkondade sidususe
kaudu plitiab EL arvesse votta arengueesmérgid koigis oma poliitikates,
mis toendoliselt mojutavad arengumaid, minimeerides selleks vastuolusid
Ja toetades stinergiat erinevate ELi poliitikate vahel, et arengumaad saaks
selleks kasu, ning suurendades arengukoostdd tohusust. Arenguga seotud
poliitikavaldkondade sidusus on seega ELi arengukoostdo eesmarkide
hulgas fundamentaalne. ..”, lugege: http.//ec.europa.eu/smart-regulation/
guidelines/tool_30_en.htm

20 Study Globalt Fokus. Ainus mojuhinnang, mis sisaldas piisavat analtiisi
méjude kohta arengumaades, avaldati 2015. aasta detsembris. Euroopa
komisjon hakkas rakendama parema oigusloome suuniseid 2015. aasta mais

analtiisitama majusid arengumaadele, kuid ainult hes neist
sisaldus piisav analiiis. Esitatud arvud on védga konservatiiv-
sed ja kui votame arvesse, et mojuhinnangud poliitikatele, mis
reguleerivad Euroopa finantsistide tegevust, on olulised ka fi-
nantspoliitikate véimalike mdjude tottu arengumaadele, oleks
tulnud kahte tdiendavalt pakutud finantsméérust kaaluda ka
nendes riikide perspektiivist. See tdhendab, et viimase aasta
jooksul koostatud mdjuhinnangutest ainult 16% sisaldas piisa-
vat analliisi mojude kohta arengumaadele.

Sama kehtib ka kaubanduslepingute kohta, sest jatkusuutlikku-
se mgjuhinnangud ei analiilisi alati piisavalt voimalikke mojusid
vaesuses elavatele inimestele arengumaades voi partnerriiki-
des. Uheks ilmseks naiteks on jatkusuutlikkuse mdjuhinnang,
mis koostati palju arutletud Atlandi-tilese kaubandus- ja inves-
teerimispartnerluse kohta ja milles “podrati vahe téhelepanu
sellele, kuidas see mojutab arenemisjargus tegevusharusid
Aafrikas, Aafrika majanduse mitmekesistamise voimalusi ning
vaesust ja ebavordsust Euroopas ja Aafrikas”.?' Peale selle
oleks mgjuhinnang pidanud mojutama labird&kimiste protsessi
ja selle tulemusi. Vahemalt nii on kestliku arengu mojuhinnan-
gute rolli kirjeldatud komisjoni Kaubanduse kestliku arengu
mojuhinnangute kdsiraamatus.?

Euroopa Liidu inimdiguste ja demokraatia tegevuskava (2015—
2019)* kohaselt on Euroopa valisteenistuse ja komisjoni
eesmargiks tugevdada mojuhinnangute tahtsust inimdiguste
tagamisel. Seda kavatsetakse teha mitmel viisil. Soovitakse
saavutada olukord, kus korraldatakse konsultatsioone asja-
omaste huvirihmadega, kes seisavad silmitsi inimdiguste
rikkumise riskiga. Inimdiguste mdjude anallilis, sealhulgas
soolise vorddiguslikkuse anallilis kavatsetakse lisada komisjo-
ni korraldatavate ELi valismdjuga sekkumiste eel tehtavatesse
hinnangutesse. Samuti soovitakse, et mgjuhinnangutes sisal-
duv analliis mojude kohta inimdiguste tditmisele ja muudele
inimdigustega seotud poliitikavahenditele oleks sidus.

Euroopa komisjon on astunud samme, et Ghtlustada oma sea-
dusloome protsess parema digusloome paketi abil ja parandada
“parema digusloome vahendite” kvaliteeti,®*. Samas on veel vaja
veenduda, kas need 2015. aasta mais kehtima hakanud reeglid
maojuvad soodsalt mojuhinnangute kvaliteedile ja pohjalikkusele

21 CONCORD Europe, “The European Commission’s ‘Better Regulation
package’ will it serve poverty eradication and human rights?”, Ik 4, htto.//
library.concordeurope.org/record/1636/files/DEEEP-REPORT-2016-010.pdf

22 Hanabook for Trade Sustainability Impact Assessment (2nd edition), Ik 9,
htto://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/april/tradoc_154464.PDF

23 EU Action Plan on Human Rights and Democracy (2015-2019)

24 Common Better Regulation Principles, http://ec.europa.eu/
smart-regulation/guidelines/tool_1_en.htm
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kestliku arenguga seotud poliitikavaldkondade sidususe seisu-
kohast. Hiljutised ndited ei tekita just optimismi ja viitavad vaja-
dusele muuta majuhinnangute koostamise aluspdhimotteid.

Veel (ks oluline kiisimus on, kuidas Euroopa komisjon ja liik-
mesriigid votavad arvesse mojuhinnangute leide poliitikate
kujundamisel ja seaduseelndude koostamisel. Isegi kui moju-
hinnangud viitavad vdimalikele ebasoodsatele méjudele, kaalu-
takse pige vaheldaste abindude kasutusele votmist. CONCORD
ei ole suutnud leida dhtegi poliitikaettepaneku néidet, mida
oleks pohjalikult 1abi vaadatud nende mojuhinnangu leidude
alusel, mis osutavad véimalikele mdjudele arengumaades.
Naiteks, mojuhinnang ELi poolt vélja pakutud meetmele riikide
kaupa avaldatavate maksuandmete kohta oli (ipris pdhjalik ja
sisaldas Ilhikest peatlikki arengumaade kohta, kus tunnistati
vélja kdidud meetme probleeme ja voimalikke kasusid sellele
riikide riihmale. Kuid ELi poolt kokkuvdttes esitatud “eelistatud
valik” ignoreerib tdielikult arengumaade seisukohta ja pakub
lahenduse, mis votab neilt voimalikud kasud.

ALARMEERIV JUHTUM: EUROOPA LIIDU JA VIETNAMI
VABAKAUBANDUSLEPING

Ukski majuhinnang ei uurinud konkreetselt méjusid
inimoiguste téitmisele Vietnamis ning kérvale jéeti mit-
mete kodanikuiihenaduste olulised soovitused.

ELi ja Vietnami vabakaubanduslepingu labirddkimised
[6petati 2016. aasta alguses ja praegu ootab leping
ratifitseerimist. Vabalihendused on seda lepingut lait-
nud, sest selles pole piisavalt tahelepanu podratud
kokkuleppest tulenevatele negatiivsetele mojudele
inimoigustele.

Komisjon leidis, et 2009. aastal korraldatud kaubandu-
se kestliku arengu mojuhinnang kavandatud ELi/ASEA-
Ni riikide kaubandusleppe kohta on piisav. 2015. aasta
mértsis leidis ELi ombudsman, et Euroopa komisjoni
keeldumine ELi-Vietnami vabakaubanduslepingu koh-
ta inimodiguste mojuhinnangu koostamisest oli naide
“halduslikust omavolist” ja soovitas, et “komisjon peaks
viivitamata korraldama inimdiguste mdjuhinnangu
koostamise”.?® Komisjon ei ole ombudsmani soovitust
jarginud, leides, et oma kohustuste taitmiseks piisab pa-
rast lepingu joustumist koostatavast mojuhinnangust.?®

25 hitp.//www.ombudsman.europa.eu/cases/recommendation.faces/
en/59398/html.bookmark

26 Commission Staff Working Document, Human Rights and Sustainable
Development in the EU-Vietnam Relations with specific regard to the EU-
Vietnam Free Trade Agreement, Ik 16, hitp.//trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2016/february/tradoc_154236.pdf

2009. aasta kestliku arengu maojuhinnang uuris sot-
siaalseid madjusid, kuid selle leiud pohinesid piirkonna
kaubanduslepingu, mitte kahepoolse lepingu stsenaa-
riumil. EL on pérast seda avaldanud lisa, mis kesken-
dub Vietnamile ja kus loetletakse mitmeid ebasoodsaid
majusid inimestele, kes tootavad pdllumajandussektoris
ja korge lisandvadrtusega, ent alles arengujargus te-
gevusharudes.?” Samuti selgusid hinnangus ebasood-
sad mdjud naistele, keda ahvardab oht jaddagi lihttood
tegema. Kaugemas perspektiivis oodatavate soodsate
mojude esiletéstmine voimaldas kirjeldatud probleeme
ignoreerida.

Kestliku arengu maojuhinnang ei analliisi mitmeid
valdkondi, nagu naiteks kahanev digusruum, mis ai-
taks kaitsta Vietnami arengujargus tegevusharusid;
peaaegu koigi, st ronkema kui 99% tariifide korval-

damise moju oluliste avalike teenuste pakkumisele ja
Euroopa investoreid kaitsvate satete voimalik moj
inimoiguste taitmisele Vietnamis. 2010. aastal ahvardas
Euroopa Kommertskoda Vietnamis tdmmata riigist tagasi
Euroopa investeeringud, juhul kui koha peal tdstetakse
miinimumpalka.?®

2015, aasta mais korraldas Euroopa komisjon dmarlaua
Euroopa Liidu-Vietnami suhetega seotud inimdiguste ja
kestliku arengu huvirihmadega.?® Tagasi likati jarg-
mised huvirihmade soovitused: eelnev mdjuhinnang;
investori/riigi vaidluse lahendamise mehhanism, mis
tagaks, et investorite huvid ei oleks olulisemad inim-
Oigustest; investoritele siduvad kohustused austada
inimdigusi; ja avalike hilvede privatiseerimist keelavad
satted.® EL ndustus siiski tegema mojuhinnangu pérast
lepingu séImimist. See on tervitatav, kuid voib tulla liiga
hilja, kui kahju on juba tekitatud. ..

27 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151230.pdf
28 htto.//www.ituc-csi.org/european-multinationals-position

29 hitp.//trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/july/tradoc_153624.pdf ja
ActionAidl esitatud materjal: hitp.//trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/
July/tradoc_153625.pdf

30 htip.//trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/february/tradoc._154236.pdf
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OIGUSKONTROLLIKOMITEE

Pérast seda, kui asepresident Timmermans kehtestas parema
Oigusloome paketi, muudeti varasem madju hindamise komi-
tee Giguskontrollikomiteeks, mis Euroopa komisjoni sonutsi
“hakkab kontrollima koigi mojuhinnangute ning olulisemate
hindamiste kvaliteeti ja teeb olemasolevate digusaktide toi-
mivuskontrolli. Samuti hakkab komitee vélja andma arva-
musi seotud aruannete mustandi kohta kooskdlas asjaomaste
suunistega.”’

Veel on liiga vara hinnata, kas uus diguskontrollikomitee muu-
dab seda, kuidas mojuhinnangutes voetakse arvesse mojusid
arengumaadele. Sellegipoolest peab Euroopa komisjon kestli-
ku arenguga seotud poliitikavaldkondade sidususe pdhimétte
jargimiseks podrama eraldi tdhelepanu mojuhinnangus esita-
tavatele pohjendustele ja tdenditele, kui selles vdidetakse,
et puuduvad ebasoodsad mojud vaesuse korvaldamisele voi
inimdigustele arengumaades.

\/Gttes arvesse komisjoni uuenenud tahelepanu kodanike mo-
juvdimu suurendamisele,® kutsub GONCORD Euroopa komis-
joni Ules kehtestama kaitseabinGud, mis aitaks paremini tasa-
kaalustada huvirihmade esindatust ning eelkdige aitaks hoida
ara erasektori domineerimist avalikes konsultatsioonides Vaga
oluline on tagada, et avalikke huve ja inimdigusi eelistatakse
alati erahuvidele. See tdhendab ka tohusat tegutsemist huvide
konflikti ja pdordukse efekti ennetamise nimel.*

Kdigis mojuhinnangutes tuleb tosisemalt tegeleda inimdigus-
tega, sealhulgas majanduslike ja sotsiaalsete Giguste ning
soolise vorddiguslikkusega. Stisteemselt tuleb arvesse votta ja
pohjalikult uurida moju vaesuses elavatele inimestele Euroopas
ja arengumaades, kusjuures suuremat tahelepanu tuleb poora-
ta ebavordsusele. Euroopa Liit peab tagama madjuhinnangutes
sekkumisest mojutatud kohalike kogukondade seisukohtade
kajastamise, sealhulgas vottes arvesse naiste ja tltarlaste
seisukohti, kelle hddlt voetakse harva kuulda, kuid keda need
sekkumised koige sagedamini mojutavad. Mdjuhinnangud
peaks seetdttu mangima rolli poliitikate ja hinnatud Gigusak-
tide kujundamises.

31 Communication on the Regulatory Scrutiny Board: Mission,
Tasks and Staff (May 2015), Ik 2 http.//ec.europa.eu/info/files/
communication-regulatory-scrutiny-boara-mission-tasks-and-staff_en

32 http.//europa.eu/rapia/press-release_SPEECH-16-3043_en.htm

33 https.//www.alter-eu.org/documents/2016/09/
alter-eu-complaint-2992016-barroso

VEEL UKS MURET TEKITAV NAIDE: EUROOPA LIIDU FINANTS-
TEENUSTE OIGUSRAAMISTIK
EL ei votnud arvesse valdkonnavaliste osapoolte ette-
panekuid. Arvestati ainult ettevotete huvidega ja nende
poolt esitatud toenditega.

2015. aasta sligisel algatas Euroopa komisjon avaliku
arutelu, et koguda toendeid kdigilt huvitatud osapooltelt
ELi finantsdiguse kohta, kusjuures eraldi tdhelepanu
poodrati mojule, erinevustele ja tarbetule regulatiivsele
koormusele.3* Toendite kogumiseks korraldati veebiuu-
ring, milles kodanikel ja organisatsioonidel paluti valida
Oigusaktid, votta kokku nendega seotud probleemid ja
esitada asjaomased ja kontrollitavad empiirilised toen-
did ja konkreetsed néited.

Toendite kokkuvottes jaeti enamasti tdhelepanuta
mitmete kodanikuiihenduste avaliku konsultatsiooni
kaigus esitatud arvamused.® Arvesse voeti ainult et-
tevotete huvid ja seisukohad. Mitmetele valdkonnava-
liste osapoolte esitatud ettepanekutele viidati vahe voi
uldse mitte. Téiesti ignoreeriti keskkonna ja sotsiaal-
valdkonna investeeringutega tegelevaid vabaiihendu-
si.% Tegelikult on Global Witness, Friends of the Earth
Europe ja ActionAid véljendanud muret, et kapitalitur-
gude liidu loomise tegevuskavas® ei voetud arvesse
vOi jéeti isegi kaalumata voimalikke mdjusid mitte-Eu-
roopa riikidele. Seda vaatamata asjaolule, et Euroopa
komisjon on teoreetiliselt (parema odigusloome paketi
jargi) votnud endale kohustuse koostada majandusli-
kud, sotsiaalsed ja keskkonna maojuhinnangud kdiki-
de diguslike ettepanekute, algatuste voi Gigusaktide
kohta ning lisada sinna rahvusvahelise dimensiooni,
sealhulgas voimalikud méjud kolmandatele riikidele.*®
Vastuseks arvamuste esitamise ileskutsele esita-
sid vabailhendused oma konkreetsed mured seoses

34 Call for evidence: EU regulatory framework for financial

services, http.//ec.europa.eu/finance/consultations/2015/
financial-regulatory-framework-review/index_en.htm

35 htip.//ec.europa.eu/finance/consultations/2015/
financial-regulatory-framework-review/docs/
summary-of-responses_en.pdf

36 https.//www.globalwitness.org/documents/18213/FoE_GW _and_AA_
Briefing_Paper_on_CMU_Call_for_evidence_on_EU_financial_regula-
tions.pdf

37 ELi plaan mobiliseerida kapitali Euroopas, et rahastada ettevotteid ja
taristuprojekte.

38 Tddvahend nr 30, http.//ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/
docs/br_toolbox_en.pdf
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norkade ELi finantsdigusaktidega, mis aitavad kaasa
maa hoivamisele ja raadamisele tilemeremaades.

Euroopa komisjon sai kokku 288 vastust, millest 19
esitasid kodanikutihendused ja ametilihingud, 7 aka-
deemiline ringkond ja mattekojad ja 20 liikmesriigid.
Ulejaénud vastajatest olid peamiselt tegevusharu esin-
dajad. Euroopa komisjon korraldas 2016. aasta mais
arvamuste avaldamise uleskutse avaliku arutelu, kus
Euroopa volinik Jonathan Hill esitas moned konsultat-
siooni pdhjal tehtud jareldused.® Hill keskendus ainult
Oigusakti hinnale, ndidates lles otsusekindlust korval-
dada ettevotluselt dleliigne koormus ja ettevotluse teelt
takistused.*

See on ehe néide, et puuduvad kaitseabindud, mis ta-
kistaksid mone kindla Ghiskondliku osapoole dominee-
rimise Euroopa komisjoni konsultatsioonidel. Praegusel
juhul on selleks osapooleks todstusharud, millele meel-
diks véltida lisabigusaktide kehtestamist. Antud juhtum
naitab ka, kui raske on neil kodanikutihendustel, kes
tegelevad ELi poliitikate ebasoodsate mdjudega aren-
gumaades, teha oma haal kuuldavaks konsultatsiooni-
de kaudu.

Samuti selgitab (iks hiljutine uuring, et “lldiselt ndib,
et [...] konsultatsioonid toovad paremaid tulemusi
ja aitavad rohkem kaasa OGigusaktide kujundamisel.
Ebaselgeks jaab, kui palju voetakse arvesse (vOi jae-
takse tdhelepanuta) (iksikuid arvamusi ja kuidas neid
hinnatakse."*!

JARELEVALVE JA VASTUTUS

Et kestliku arenguga seotud poliitikavaldkondade sidusus on
véga oluline globaalse kestliku arengu saavutamisel, tuleks eri-
list tAhelepanu pdorata sellele, kuidas neid pohimdtteid kaasa-
takse jérelevalve, vastutuse ja l&bivaatamise protseduuridesse
riiklikul ja Euroopa Liidu tasandil. Praegu hinnatakse 17.14.
eesmargi saavutamise edukust nende riikide arvuga, kus on
kehtestatud kestliku arenguga seotud poliitikavaldkondade
sidususe parandamise mehhanismid”. See nditaja on Uhtviisi
ebamaédrane ja liiga kitsas ning ei voimalda hasti jalgida kestli-
ku arenguga seotud poliitikavaldkondade sidusust.

39 http.//europa.eu/rapia/press-release_SPEECH-16-1788_en.htm
40 http.//nordicfinancialunions.org/news/you-called-us-for-evidence/

41 Cristina Fraenkel-Haeberle et al, Citizen Participation in Multi-level
Democracies (2015), Ik 359

Kestliku arenguga seotud poliitikavaldkondade sidususe jérele-
valvesiisteem peaks olema palju ulatuslikum ja hoimama en-
das erinevaid l&henemisi. Kasutada tuleks statistilisi andmeid,
mis néitaks, kuidas Euroopa Liit on taganud selle, et ELi kest-
likul areng ei too kaasa ebasoodsaid mojusid kolmandates rii-
kides voi globaalprobleeme, nagu klima muutumine. Voi kas
ELi pdllumajandus- ja kaubanduspoliitikad on aidanud vahen-
dada ELi pdllumajandustoodete dumpingut arengumaades Voi
on selle tdielikult kdrvaldanud. Sedalaadi statistilist analiisi
tuleks tdiendada kvalitatiivse anallilisiga, mis kasitleb kestliku
arenguga seotud poliitikavaldkondade sidususe mehhanismide
kasutamist voi mojusid inimdiguste jargimisele. Siin on koda-
nikutihiskonnal voimalus maéngida olulist rolli, véimendades
Oiguste valdajate, eelkdige koige enam torjutud inimeste haalt.

Siiani on arenguga seotud poliitikavaldkondade sidususe aru-
annetes rohutatud juba olemasolevaid mehhanisme — eelkdige
koordineerimismehhanisme, sest need tunduvad olevat kdige
tavalisemad. See pole kaugeltki piisav. Igasugune aruanne, kus
esitatakse kestliku arenguga seotud poliitikavaldkondade sidu-
suse tulemusi, peab uurima ka poliitikate tegelikke mojusid.
Lisaks seda, kuidas nimetatud mehhanisme on kasutatud. Uks
asi on toimiv mehhanism, hoopis teine aga toendid, et see on
aidanud saavutada parema ja sidusama poliitikate kujunda-
mise. Kas mdnda poliitikat on nende mehhanismide tottu ka
tegelikult muudetud?

CONCORD néeks hea meelega, et EL ja ka selle likmesriigid
jalgiksid oma kestliku arenguga seotud poliitikavaldkondade
sidususe tulemusi paralleelselt Tegevuskava 2030 Uldiste tu-
lemuste seirega. Tuleb koostada stisteemne loetelu koigist vé-
lismdjuga sise- ja valispoliitikatest. Niisugust kestliku arenguga
seotud poliitikavaldkondade sidususe seiret voiks korraldada
kaks korda aastas koos kaks korda aastas Eurostati koostatava
kestliku arengu aruandega, mis pérast 2017. aastat seotakse
kestliku arengu eesmarkidega ja nende vastavate néitajatega.
Seire Ulesandeks peaks olema siisteemsed mojuhinnangutele
eelnevad ja hinnangute jargsed kontrollid.

Veel (iheks soovituseks on, et EL peaks olema ldbipaistvam
huvide konflikti ja ebakdlade lahendamisel, seda nii poliitikate
kujundamise kui ka nende rakendamise faasis. See voimaldaks
parlamendil ja valistel huvirihmadel, nende hulgas vabatihen-
dustel ja teistel kodanikutihendustel tdita oma rolli métestatult
ja nduda komisjonilt kestliku arenguga seotud poliitikavaldkon-
dade sidususe pohimdtete austamist kestliku arengu eesmér-
kide elluviimisel.
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KESTLIKU ARENGUGA SEOTUD POLITIKAVALDKONDADE
SIDUSUSE MOOTMINE: HISPAANIA KODANIKUUHENDUSTE
JATEADLASTE ETTEPANEK - ARENGUINDEKS POLITILISE
SIDUSUSE HINDAMISEKS*2

Viimase viie aasta jooksul on konsortsium, mida juhivad
Hispaania arengukoostodga tegelevad vabalihendused
(moned neist on CONCORDi liikmed) ja ulikoolid, valj
tootanud arenguindeksi poliitikavaldkondade sidususe
hindamiseks. Kuigi indeks loodi enne kestliku arengu
tegevuskava, on see inspireeriv, sest nditab, kuidas on
voimalik modta kestliku arenguga seotud poliitikavald-
kondade sidusust.

Mainitud arenguindeks on jérjepidev ja tdpne teaduslik
vahend, millega moodetakse, hinnatakse ja vorreldakse,
kuidas riigid on suutnud taita oma kohustusi kestliku,
0ige ja diglase inimarengu nimel. Indeks todtati vélj
alternatiivse arengu modtmise viisina, lisaks tavaliselt
kasutatavatele, eelistatud ent mdneti piiratud naitaja-
tele. Uks peamine nimetatud eelistatud néitajatest on
sisemajanduse kogutoodang (SKT). Arenguindeksiga on
voimalik analtdsida nii poliitikaid, mis panustavad riigi
kestlikku arengusse, kui ka neid poliitikaid, mis seda
takistavad, ja seda mitte ainult vastavas riigis, vaid ka
kolmandates riikides voi kogu maailmas. Arenguindeks
annab seega téieliku tlevaate kestlikust arengust, tugi-
nedes riikide esinduslikust valimist (133) saadud statis-
tilistele andmetele.

Kuidas see indeks toimib? Arenguindeksi jargi reas-
tatakse riigid selle pdhjal, kui kooskdlalised on nende
poliitikad vorreldes arenguga. Selleks hinnatakse ka-
heksas piirkonnas paikneva 133 riigi tulemusi, analtu-
sides sealjuures 20 riiklikku poliitikat, mis keskenduvad
49 muutujale. Muutujad on jagatud viide valdkonda:
sotsiaalne, keskkond, majandus, globaalne ja tootmi-
ne. AnallUsi kaigus lisati kaks labivat kriteeriumi, mis
tuginesid inimdigustele ja soolisele vorddiguslikkusele.
Indeks on vahemikus 0-100 ja aitab riike reastada. Esi-
mesel kohal on Taani (89,60) ja viimasel kohal Singapur
(23,70). Austria on 67. kohal ja riigi tulemus on ka
indeksi mediaantasemeks.*3

ELI DELEGATSIOONIDE ROLL

Komisjon markis oma 2015. aasta poliitikavaldkondade aren-
gusidususe aruandes,* et pérast ELi delegatsioonide 2013-
2014 aruannete jarelkontrolli kavatseb komisjon suurendada
delegatsioonide rolli arenguga seotud poliitikavaldkondade
sidususe vallas. Selleks (1) seatakse sisse mehhanism, mil-
le kohaselt delegatsioonid hakkavad korrapéraselt sidususe
kohta aru andma, ning neid julgustatakse osalema partner-
rikidega peetavatel aruteludel sidususe probleemide Ule, sa-
mas tugevdades dialoogi ja jarelkontrolli likmesriikidega; ja
(2) organiseeritakse konkreetsed koolitused arenguga seotud
poliitikavaldkondade sidususe kohta koostdo juhtidele, kui nad
Briisselis kohtuvad. Samuti korraldatakse arenguga seotud po-
litikavaldkondade sidususe e-0ppe kursus, kus tiks moodul on
pilhendatud téole delegatsioonides.

CONCORD soovitah, et nii komisjon kui ka Euroopa vélis-
teenistuse tootajad ELi delegatsioonides tile maailma peaksid
tegema ennetustdod ja suhtlema kohalike inimestega, kelle
Oigusi ELi poliitikad mojutavad. Selle protsessi (le tuleks teha
korralikku jarelevalvet. CONCORD avastas oma 2014. aastal
korraldatud uuringu tulemustest, et ainult 30% vastanutest
— kodanikutihenduste esindajad le maailma — olid radkinud
ELi delegatsioonidega teistest poliitikakiisimustest peale aren-
guabi. Enamasti olid nad ELi delegatsiooniga ise Uhendust
votnud.*® Euroopa Liidu tootajatele mdeldud arenguga seotud
poliitikavaldkondade sidususe koolituse kdigus tuleks anda
suunised, kuidas jouda kohalike huviriihmadeni ja kuidas koos-
tada aruandeid, mis késitlevad ELi poliitikatest pdhjustatud
moju inimdigustele. Kasutatavaid votteid leidub ka ELi vasta-
vate riikide kodanikuilhiskonna kaasamise plaanides, riiklikes
inimdiguste strateegiates ja soolist vorddiguslikkust késitlevas
tegevuskavas.

Peale selle peaks ELi delegatsiooni tddtajate Briisselile antav
tagasiside, mida edastatakse peakorteri tasandil koostatavate
aruannete ja analiiisidega, olema labipaistvam. Ka selle ta-
gasiside kasutamine peaks olema selgem. Antud tagasisidet
tuleks ka pdhjalikumalt arutada ELi delegatsioonijuhtide ja
koostdo juhtide iga-aastasel kohtumisel.

44 2015 PCD report
45 CONCORD (Jan 2015). Mutual engagement between EU delegations

42 http://www.icpd.info/en/open-data/ and civil society organisations. Lessons from the field, http://concordeuro-

43 Taielik jarjestus htto://www.icpd.info/en/?tipo=ranking pe.org/2015/01/26/the-eu-delegations-watch-report-2015/
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EL

PEAKS:

Hindama uute poliitikate moju toeliselt kaasaval vii-
sil, eelkdige moju kestlikule arengule ja inimoigus-
tele, ning votma arvesse seda moju oma poliitikate
kujundamisel.

Jalgima stisteemselt 17.14. eesmérgi taitmist, tehes
seda ka korraparaste kaks korda aastas koigi va-
lismdjuga sise- ja vélispoliitikate kohta esitatavate
aruannetega.

Tagama, et mojuhinnangute koostamisel ja avalike
konsultatsioonide korraldamisel voetaks eriti hoolikalt
arvesse (hiskonnas vahem m@juvoimu omavate ini-
meste, sealhulgas naiste ja titarlaste, pdhjendused.
Nii valditakse teatavate tegevusharude ja suurettevo-
tete mojuvimu nende protsesside Ule.

Tagama, et diguskontrollikomitee pooraks erilist ta-
helepanu mdjuhinnangus esitatud pohjendustele ja
téenditele, mis (itlevad, et puuduvad ebasoodsad
mojud vaesuse korvaldamisele voi inimdigustele
arengumaades.

Olema oma delegatsioonide kaudu ile maailma
ennetavam kohalike huvirihmade suhtes, kelle Gi-
gusi ELi poliitikad mojutavad, ja pidama nendega
dialoogi.

Parandama oma Oiguskaitsevahendeid, mis aitaksid
tOstatada probleeme seoses ELi poliitikate kahjustava
mdjuga arengueesmérkidele ja muuta kestliku aren-
guga seotud poliitikavaldkondade sidususe pohimaotte
taitmine siduvaks kohustuseks.
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3. PEATUKK

SISSEJUHATUS

Meie praeguses maailmas on nélg ebadigluse, mitte puuduse
tagajérg. Kiilluslikus maailmas, kus toodetakse toitu rohkem, kui
koigi toitmiseks vaja, on ennekuulmatu, et peaaegu 800 miljonit
inimest elab ikka veel pidevalt néljas ja et alatoitumus on alla
viieaastaste laste surma pohjuseks peaaegu pooltel juhtudest.

Voitlus naljaga on olnud rahvusvaheliselt pdevakorras aas-
takiimneid. See vditlus sai hoogu juurde parast 2008. aasta
toiduhindade Sokki ja selle laastavaid tagajdrgi. Tegevuskava
2030 piddleb selle poole, et kaotada ndlg kogu maailmas
2030. aastaks. Kava keskendub keskkonnahoidliku pollu-
majanduse edendamisele, (ikskoik, kus konkreetne maatiikk
asub. Veelgi pohjapanevam on tegevuskava ileskutse refor-
mida meie toidutarbimise harjumusi, eelkdige seda, mis puu-
dutab vélismaalt sisse veetud toidu ja toiduainete tootmist,
to0tlemist ja madmist.

Toidu tootmist ja tarbimist on vaja késitleda Gigluse ja halduse
vaatekohast. Tiilikate toiduga seotud probleemide lahenda-
mine ei seisne suuremas toodangus, vaid selles, kes toodab,
kellele, kuidas ja kelle heaks toodab. See probleemistik puu-
dutab tootmismudelite ja miigiga seotud struktuurseid K-
simusi. Ulesannete hulka kuulub ka siisteemse ebavrdsuse
probleemi lahendamine, mis on seotud digusega maale, seem-
netele ja muudele tootmisvahenditele ning kontrolliga nende
ule. Vahemtahtis ei ole vaesuse moju toidu kattesaadavusele.
Praegust toidusiisteemi moonutavad sooline ebavordsus, vae-
sus, torjutus ja ebavordne véimujaotus. Et (ldse olukorda pa-
randada, on vaja tegeleda ebadiglusega. Selles osas tervitame
Tegevuskava 2030 vastuvtmist. Kestliku arengu 2. eesmark
(ndlja téielik korvaldamine), 7. eesmérk (taskukohane ja pu-
has energia), 8. eesmark (korralik t60 ja majanduskasv), 12.
eesmdrk (vastutustundlik tarbimine ja tootmine) ja eesmargid
13-15 (kliimaabindud, elu vee all ja maa peal) on need punkid,
millele toetudes teeme huvikaitsetédd tagamaks Euroopa Liidu
jarjepidev panus kestlikku tootmisse ja tarbimisse ile maailma.

Vaatamata suurele kasule, mida investeerimine toitumisse voib
anda — tunnustatud toitumisprogrammidesse investeeritud 1
dollar toob 16 dollarit kasu — ja ELi esimesel Nutrition4Growth
Summitil 2013. aastal antud lahkele lubadusele, on voitlus ala-
toitlusega kogu maailmas alarahastatud. Alatoidetud lapsed ei
saavuta tdendoliselt oma téielikku tunnetuslikku ja kditumus-
likku potentsiaali ja jadvad kinni vaesuse ndiaringi.

Selles peatiikis arutleme nende Tegevuskava 2030 peamiste
kiisimuste dle, millega Euroopa Liit peab hakkama tegelema
toidu tootmise ja tarbimise vallas. Oma kaubanduspoliitikate
abil peaks EL kaasa aitama kaubandusreziimidele, mis annaks

arengumaadele piisavalt ruumi vélja arendada oma pdlluma-
jandussektor ja véikeste maatiikkide omanikele véimaluse
koostdos avaliku sektoriga edendada kohalikke tegevusharu-
sid ja sissetulekuallikaid. Oma arengu ja toiduga kindlustatuse
poliitikate abil peaks EL panustama vahetult programmidesse,
mille eesmargiks on tugevdada nii naistest kui ka meestest véi-
ketootjate seisundit, st toetades nende thinemist kooperatiivi-
desse, vorgustikesse ja likumistesse. Need meetmed tagavad
véiketootjatele tugevama majandusliku rolli ja demokraatliku
hddle ning voimaldavad teadmiste ja oskuste jagamist kestlike
pollumajanduspraktikate kohta. Erasektori tegevustele téhele-
panu poodrates on Euroopa Liidu vastutuseks ja kohustuseks
tegeleda tootajate digustega vadrtusahelates, lisaks lahendada
kiisimusi, nagu maadigused ja loodusvarade kaitsmine.

JUHTIMINE, VASTUTUS JA D1GUS ADEKVAATSELE TOIDULE
CONCORDi arusaam diglasest ja jatkusuutlikust Gleilmsest toi-
duststeemist tugineb inimdigustele, eelkdige Gigusele adek-
vaatsele toidule. Tegevuskava 2030 tuleb néha 1abi inimdiguste
prisma. ELi voetud kohustus téita inimbigusi peab tagama selle
tegevuskava elluvimise. Oigus adekvaatsele toidule tdhendab
kohustust astuda samme sellise maailma suunas, kus koigi
jaoks on toit olemas ja alatoitumine on korvaldatud. Selleks
peab toit olema kéttesaadav, taskukohane ja hea kvaliteediga
ning toiduga varustatus peab olema kindel. Inimdiguste seisu-
kohast peame pddrama eraldi tahelepanu nendele, kes on nélja
suhtes kdige haavatavamad. Tuleb ka hinnata poliitikaid nende
mdju alusel kdige haavatavamatele, mitte tegeleda nende vél-
jakutsetega véga uldisel tasandil. See paneb meid esitama kii-
simusi kogu toiduahelas tootjast tarbijani, muuhulgas ka selle
kohta, kuidas toiduaineid toodetakse — kes seda teeb, kellele,
millise hinna eest ja millise kvaliteediga neid toodetakse?

Liiga sageli ei kaasata toiduainete tootmise ja inimeste toitmi-
se vallas hoivatuid poliitikate koostamisse ja seadusloomesse,
kuigi viimased mdjutavad mitte ainult nende elatusallikaid, vaid
ka koigile mdeldud toitu. Palju otsuseid tehakse I&bipaistma-
tult, salajas. Valitsemise ja aruandluse vaates on peamiseks
Ulesandeks meie toidusiisteemide tegelik, kaasav ja demo-
kraatlik juhtimine. Vaga oluline on, et toiduainete véiketootjate
(farmerid, kalamehed, karjakasvatajad), pdllumajandustodtaja-
te ja tarbijate, eriti naiste ja noorte, organiseeritud sotsiaalsetel
liikumistel on kohalikul, riigi ja maailma tasandil hdél nende
otsuste tegemisel, mis mdjutavad meid koiki nii pohimattelises
asjas nagu diguses toidule.

Véikeste toidutootjate dleilmsed vorgustikud ja sotsiaalsed lii-
kumised on ise kujundanud poliitika, mille abil saavutada 6igus
toidule. Seda tuntakse toidu suverddnsusena:
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Allikas: BASICi uuendatud joonis “Kelle kdes on y@im? Tasakaalutuse lahendamine pollumajanduslikes tarneahelates”, november 2014. Tellijad: Fair Trade Advocacy
Office, PFCE (la Plate-Forme pour le Commerce Equitable), Traidcraft ja Fairtrade Deutschland

URO maailma toiduga kindlustatuse komisjoni (CFS) reformiti
2009. aastal pérast toiduhindade Sokki. Komisjoni eesmargiks
on olla keskne valitsustevaheling platvorm, mis peaks paran-
dama (ileilmse toidustisteemi koordineerimist ja juhtimist. See
protsess on vdga kaasav, selles osaleb formaalselt kodaniku-
thiskond, eelkdige néljast enim majutatud inimeste heaolul-
ga tegelevad organisatsioonid. Valitsused peavad tugevdama
ja austama komisjoni rolli, et viimane saaks oma dlesandeid
efektiivsemalt téita.

46 Nyéleni deklaratsioon. Sélingué: Mali, 2007. www.nyeleni.org/IMG/pdf/
DecINyeleni-en.pdf

Toiduga kindlustatuse komisjoni funktsioonid seoses toidu ja
toitumisega, mis hdlmavad ka koordineerimistddd globaalsel,
regionaalsel ja riiklikul tasandil, poliitikate sidusust, abi ja nou
pakkumist, aruandluse edendamist ning parimate praktikate
jagamist, on véga olulised Tegevuskava 2030 rakendamise-
ga tegelevatele riikidele. Komisjoni koostatud toiduohutuse ja
toitumise globaalne strateegiline raamistik annab pohjalikku
poliitilist ndu. Tegevuskava 2030 tuleks tolgendada nende ole-
masolevate normide alusel.

TASAKAALUST VALJAS VOIMUJAOTUS JA EBAVORDSUS
Ebavordse voimujaotusega tegelemine on globaalse kestli-
ku arengu tagamisel iks peamistest véljakutsetest, seda ka
pdllumajanduses ja toiduga kindlustatuse vallas. Nélja tieliku
korvaldamise (ilesannet ei saa vaadelda kui tehnokraatlikku voi
juhtimisiilesannet, sest see on pdhiolemuselt poliitiline. Nélja
taielik kdrvaldamine on saavutatav ainult vdimu dmberjaotami-
se ja torjutuse probleemide lahendamisega. Rahvusvahelises
toiduainete kaubanduses illustreerib voimu tasakaalutust klas-
sikaline liivakella ndide: suur hulk tootjaid ja suur hulk tarbijaid
on omavahel seotud vdikese arvu hargmaiste ettevétete kaudu,
kellel on (ilekaal tootmises, to0tlemises, jaemliligis ja rahasta-
mises ning selline olukord annab neile ohtlikult palju véimu.
Kusjuures see vaike arv jadb jérjest vdiksemaks, sest polluma-
janduses tegutsevad hargmaised ettevotted (ihinevad. Selline
on taustastisteem ja kontekst, milles arutletakse erasektori rolli
tle pdllumajanduses, ebavordsust, sealhulgas soolist ebavérd-
sust kasitlevate poliitikate le ja vdiketootjate toetamise (le.
Arutluse all on ka vajadus Idpetada ettevotete tlemvoim.

concorr raporr 2016 JER



Teretulnud on Tegevuskava 2030 tddemus, et vdikeste toidu-
tootjate juurdepdds maale ja muudele tootmisvahenditele on
oluling, kuid siin tuleb astuda samm kaugemale ja muuhul-
gas tunnustada erinevate gruppide digusi sellises ebavord-
ses olukorras. Vaiketootjatele, sealhulgas naistele, kindlate ja
vordsete Oiguste tagamine juurdepéddsul tootmisvahenditele,
nagu maa, vesi, seemned, loomad, kalavarud ja metsad, on
eluliselt oluline, et luua toidustisteem, mis suudaks toota meile
kdigile tervislikku toitu. Oigusele maale tuleb I&heneda inimdi-
guste perspektiivist, tunnistades kdiki seaduslikke maaomandi,
maa valduse ja kasutamise Gigusi, olgu need formaalselt kirja
pandud voi mitte. Siia alla kuuluvad ka Gigused Uhise ja (hi-
selt omatava maa kohta, mida on ka selgitatud vabatahtlikes
suunistes maaomandi, kalavarude ja metsade vastutustundliku
majandamise kohta. Vabatahtlikud suunised véikeste kalava-
rude kindlustamiseks pakuvad edasisi poliitilisi suuniseid ka-
lavete majandamisel, kus vdikesemahulisi kalureid ohustavad
sageli suured kalalaevastikud ja t0dstuslik vesivilielus. Vesi
on oluline nii tootmiseks kui ka tarbimisel. Veepuudus on (iha
pakilisemaks muutuv probleem ning sedavord, kui vee kétte-
saadavus politiseerub, on oluline tagada véikeste toidutootjate
Oigused. Tuleb uuendada ja tugevdada kogukonna hallatavaid
stisteeme ja kokkuleppeid jagatud veeressursi majandamisel.

Majanduslik ebavordsus muutub teisteks ebavordsuse vormi-
deks. Eelkdige véljendub see vaesuses elavate inimeste piiratud
voimalustes osaleda otsuste tegemisel. Seetdttu voib polluma-
janduses kasvule keskendumine, kui sealjuures ei tasakaalus-
tata keskkondlikku, sotsiaalset ja juhtimise dimensiooni, veelgi
koondada eliidi ja autoritaarsete valitsuste voimu, selle asemel,
et aidata kaasa Tegevuskava 2030 elluviimisele. See néitab, et
on vaja inimdigustele tuginevat kasitlust. Igas projektis on olu-
line uurida vdimujaotuse ebavdrdsust ja veenduda, et toetuse
saajateks on vaiksema majuvdimuga osapooled. Uks véimalus
voimujaotust kohalike kogukondade kasuks kallutada on lisada
mitmesugustesse ELi pdllumajanduse finantsinstrumentidesse
vaba, eelneva ja teadliku néusoleku noue.

Naised on toidu tootjad. 43% koigist pdllumajandustodtajatest
on naised,* kusjuures paljudes tihiskondades kannavad naised
pohivastutust igapdevase toidu tootmise, mitte aga kaubaliste
pollukultuuride kasvatamise eest. Suures 0sas on naised need,
kes tegelevad toidu to6tlemisega, olgu siis migiks voi kodu-
majapidamises tarbimiseks. Kogu maailmas on naised peami-
sed sOdgitegijad. Samas on naistel vorreldes meestega sageli
kehvem juurdepdés tootmisvahenditele ja nad kannatavad
suurema toendosusega alatoitumise all. Kui toidusisteemid
saavad kahjustada ja majandusolukord halveneb, mojutab see

47 FAO, “The State of Food and Agriculture 2010-11". Rome: FAO,
2011, k7

ebaproportsionaalselt just naisi, st suureneb sooline palgalohe
ja naiste Olul olev kodune koormus, lisaks voib muutuda hul-
lemaks ka naistevastase végivalla tase. Oiglasema toidusiis-
teemi loomise ja Tegevuskava 2030 saavutamise keskmes on
eesmark anda naistele voimalus nduda oma diguste austamist.

Kuigi rahvusvahelises toiduainete kaubanduses on voim suur-
ettevotete kdes, mliakse enamik maailmas tarbitavast toidust
vastava riigi kohalikel turgudel, mida varustavad véikesed toi-
dutootjad.* Tegevuskava 2030 tunnistab véikeste toidutootjate
turgudele juurdepadsu olulisust, kuid tuleks kaaluda, millistele
turgudele keskenduda ja millistel tingimustel. Véikestel toidu-
tootjatel on vaja miiia oma toodangut turgudel, kus nad saa-
vad oma toodangu eest 0Giglast ja head hinda ja kus nad ei
koge mdjuvoimu puudumisest tingitud suurt ebavordsust. See-
ga peab olema rohk kohalikel, riiklikel ja piirkondlikel turgudel
ja majandustel. Poliitiline toetus voib aidata vahendada nélga
ja vaesust téokohtade ja elatusallikate loomise ja kohalike toi-
duainetega varustamise abil. Paljud kohalikud maapiirkonna
majandused ja toidustisteemid suhtlevad linnadega ning koha-
likud toidutootjad milivad tavaliselt oma toodangut linnades.
Et linnaelanike toitumisharjumused muutuvad ja nad soovivad
lihtsamini ja kiiremini valmistatavaid toiduaineid, on Gige po-
litika abil véimalik toetada kohalikku toidu t6dtlemist véikes-
tes ja keskmise suurusega ettevotetes, kes aitaksid rahuldada
muutuvat noudlust. Toidutootjad ja -td6tlejad otsivad ka infra-
struktuuri ja turge, et miilia oma toodangut riigi kaugemates
piirkondades, aga ka naaberriikides. Neid voimalusi tuleks
soodustada heastamaks soolise ebavordsuse negatiivset moju.

Keskendumine kohalikule ei tdhenda seda, et suuremahuline
kaubandustegevus ja suured turud ei mangiks oma osa tohu-
sa, Oiglase ja kestliku toidustisteemi saavutamisel. Kohalikud
kogukonnad peaksid siiski saama otsustada vastavate koha-
like ja riiklike demokraatlike protsesside kaudu, milline peaks
olema poliitiline ja investeeringute tasakaal kohaliku, riikliku,
piirkondliku ja maailmamajanduse vahel. Peaks olema piisa-
valt poliitilist ruumi demokraatlikeks avalikeks aruteludeks ja
otsuste tegemiseks.

Rahvusvahelises toidustisteemis tuleb piirata suurettevotete
vOimu. Vaga oluline on tagada, et kaubandus- ja investeeri-
mispoliitikad ning sellealased programmid ei hakkaks toetama
keskkonda kahjustavaid praktikaid, seadustades maa, vee ja
geneetilise ressursi hdivamist voi sundides majandusi ennast
avama sisseveetud toidust tingitud ebadiglasele konkurentsile.
Riiklikud poliitikad peaksid kehtestama regulatiivse ja seadusli-
ku raamistiku sellise olukorra ara hoidmiseks, tdites kohustust

48 CFS, "Recommendations on Connecting Smallholders to Markets”.
Rome: CFS, 2016
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kaitsta inimeste Gigust toidule ja kaitsta oma kodanikke muude
inimdiguste rikkumise eest. See hdlmab ka Euroopa riikide ko-
hustust tagada inimdigused juhtudel, kus asjasse on segatud
Euroopa ettevotted ja kus inimdiguste rikkumise potentsiaalsed
voi tegelikud ohvrid elavad vélismaal.*°

Eraldi probleem on suurte pdllumajanduslike toidutddstusette-
votete kontroll turustamise ja tarbimise Ule. Suure rasva- ja
suhkrusisaldusega ning td0deldud toidu tootmise edendami-
ne suurendab terviseprobleeme, nagu Ulekaal ja rasvumine,
nii arenenud kui ka arengumaades. Turunduspraktikad voivad
stisteemi kaasa tuua raiskamise nii jaemiitijate kui ka tarbijate
poolt. Jaemiitijad liikkavad toitu tagasi kosmeetilistel pohjustel
ja Ohutavad ostma kergesti riknevaid toiduained tehes kaks-
uhes-tiilipi pakkumisi. Samal ajal suurendab reklaamimine
liigtarbimist ja raiskavaid tarbimisharjumusi.

ERASEKTORI ROLL

Euroopas kasvab tendents ndha erasektorit peamise inves-
teerijana arengumaade pdllumajandusse, ergutamaks kasvu
ja tookohtade loomist. Eeldatakse, et see aitab automaatselt
kaasa kestliku arengu eesmarkide saavutamisele. CONCORD
teeb teema taoline kasitlus vaga murelikuks.

Erasektori sildi taga peitub suur hulk isikuid vaikestest toi-
dutootjatest suurte hargmaiste korporatsioonideni. Eringvate
osaliste suhtes tuleb rakendada erinevat poliitikat, sest mitte
koigil neil ei ole samu vdimalusi ega sarnast soovi vaesust voi
ebavordsust leevendada ega vaikeseid toidutootjaid toetada.

Vaéarib meelde tuletamist, et arengumaades on peamised pol-
lumajandusse investeerijad pollumehed ise.*® Arengumaades
on nende panus koigis pdllumajandusse tehtavatest investee-
ringutest rohkem kui kolmandik ja Aafrikas 85%.%" Seet6ttu
on eluliselt oluline, et igasugune poliitika voi programmilised
abindud, mis toetavad teiste erasektori investorite poolt teh-
tavaid investeeringuid ei dGnestaks vdikeste toidutootjate oma
panust, kusjuures ulatuslikud poliitilised sekkumised peaks
toetama vaikeste toidutootjate investeerimissuutlikkust. Vaga
olulised on riiklikud investeeringud avalikesse hilvedesse, nagu
taristu, teadustod, teenused ja finantsabi, mis tdiendavad vai-
ketootjate oma investeeringuid.

49 Seda kohustust on eraldi tunnustatud vabatahtlikes suunistes maa-
omandi vastutustundliku majandamise kohta

50 FAO, “The State of Food and Agriculture 2012”. Rome: FAO, 2012, pp.
3-4 http.//www.fao.org/docrep/017/i3028e/i3028e.pdf

51 FAO, “Who invests in agriculture and how much?” ESA Working Paper
12-09. Rome: FAQ. http.//www.fao.org/3/a-ap854e.pdf

Kui erasektori investeering tdhendab suurettevotte investee-
ringut, tuleb arvesse votta mitmeid aspekte, lisaks ka eelmai-
nitud ebavordset vdimujaotust. Euroopa Investeerimispanga
pollumajandussektori segarahastamise kriteeriumid® paku-
vad olulisi kaitseabindusid, nagu viite lisamist vabatahtlikele
suunistele maaomandi vastutustundliku majandamise kohta
vOi maadigusi mojutavatest projektidest abisaajate nouete-
le vastavuse kontrolli. See on kil oluline tagatis, kuid mitte
piisav kaitsmaks kohalikke kogukondi ebasoodsate mdjude
eest. Seega peaks vaba, eelneva ja teadliku ndusoleku ndue
kehtima koigi maa ja loodusressurssidega seotud Euroopa In-
vesteerimispanga investeeringute korral. Euroopa Liidul on vaja
ka palju tbhusamat jarelevalve- ja hindamisstisteemi, et mdota
véliste osapoolte toiduainetodstusesse ja pollumajandussek-
torisse sekkumisest pohjustatud maju vaesuses elavatele ini-
mestele, eelkdige naistele. Selleks et votta Euroopa ettevotteid
vastutusele inimdiguste rikkumise eest partnerriikides, ei ole
voimalik loota vabatahtlikele skeemidele. Selleks on vaja vas-
tu votta range ja seaduslikult siduv raamistik.>® Peale selle ei
saa (kski investeering suurtesse pollumajandusprojektidesse
olla vastutustundlik, kui kogukondadel ei ole Gigust end vabalt
véljendada ja vajadusel kinnitada oma vastuseisu nende maad
mdjutavatele projektidele. Sellist olukorda illustreerib ilmekalt
Etioopia ndide. Euroopa ettevotted peavad tagama, et nende
tegevus ja investeeringud ei tekitaks kahju riikides, kus nad
tegutsevad, kuid mis veelgi olulisem — nende tegevus ja in-
vesteeringud peavad tegema head. Vastutustundlik investee-
ring nduab kodanikuruumi olemasolu koos aktiivse kodaniku-
thiskonna ning poliitiliste ja majanduslike vabadustega. Muul
juhul voib selline investeering veelgi siivendada ebavordust
voimusuhetes ja rikkuse jaotumises. Osalemine, labipaistvus,
aruandlus ja kodanikuruumi kaitsmine peab seega kuuluma
igasuguse sellise sekkumise juurde, mille eesmérgiks on ergu-
tada ettevitete investeeringuid pdllumajandusse arengumaa-
des. Erasektori rahastamise kohta peavad kehtima samasugu-
sed arengukoostdd tegemise ja arenguabi andmise téhususe
pohimotteid nagu riikliku rahastamise korral. On oluline réhu-
tada, et uusi rahastamisviise, sealhulgas erasektori poolt, tuleb
pidada fdiendavateks, mitte asendavateks, st need tdiendavad
tavapéraseid doonorite poolt kasutatavaid allikaid nagu ametlik
arenguabi (ODA), arenguriikide vélgade vdhendamine, seda va-
hemalt keskpikal perioodil, ja iga riigi enda sisemiste rahaliste
ressursside kogumine.

52 European Commission, Guidelines on EU blending operations.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2015, p42. http.//
capacity4dev.ec.europa.eu/sites/default/files/file/02/05/2016_-_ 1539/
mn-ba-15-001-en-n.pdf

53 Méned riiklikul tasandil voimalikud oigusraamistikud on esitatud
véljaandes Traidcraft, Above the law? Time to hold irresponsible com-
panies to account. Gateshead: Traidcraft, 2015. www.traidcraft.co.uk/
media/3fd38cf6-dedd-4227-bbc7-3359ab7eeddd
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ETIOOPIA

2015, aastal sai Etioopia rohkem kui 2 miljardit USA
dollarit valisotseinvesteeringuid.>* G7 toiduga kindlusta-
tuse ja toitumise parandamise Uue Liidu raames, mis on
suurkorporatsioonidele soodne algatus kaheteistkiimnes
Aafrika riigis® ning millesse EL ja mdned liikmesriigid
valavad suurtes summades arenguabi, on siiani suurim
rahasumma ehk 1,2 miljardit dollarit antud Etioopiale.
2014. aasta investeerisid eraettevotted ile 25 000 000
dollari. Uue Liidu reeglite kohaselt anti samal aastal ka
aru selle summa kasutamise kohta. Uue Liidu ametlikus
2014-15 arenguaruandes maérgitakse, et ,abi joudis"
rohkem kui 630 000 vaikemaatilki omanikuni®®, mis ta-
hendab, et nad said sisendeid ja saavad juurdepaasu
finantsteenustele. Samas puuduvad andmed, kas see

abi on parandanud nende elukvaliteeti parema sissetu-
leku, toiduga kindlustatuse voi tervishoiu ja hariduse kat-
tesaadavuse poolest. Arenguaruanne kinnitab veelgi, et
Uue Liidu tegevus aitas 2014. aastal luua — uskumatult
vahesed — 93 tdokohta.s” Eelnimetatud erainvesteerin-
guid voimendasid 2014. aastal doonorriikide poolt valj
makstud 1,151 miljonit dollarit abirahasid.®®

Samas on palju teatatud programmi poolt kohalikele
kogukondadele Etioopias tekitatud kahjudest, mis tin-
gitud maa hoivamisest pollumajanduseks ja taristusse
investeerimiseks.*® Kuigi Etioopia valitsus piirab rangelt
kodanikutihiskonda ja ajakirjandust, on isegi sellises
olukorras teatatud suvalistest arreteerimistest ja pro-
testijate ning arenguprogrammides kahtlejate seadu-
sevastasest tapmisest®8'. Samuti on teateid nende

54 http.//ec.europa.eu/commission/2014-2019/mimica/blog/
european-external-investment-plan_en

55 African Union, "AU Calls for Improved Coordination & Collaboration
with Private Sector to Improve Africa’s Agricultural Potential”, pressiteade,
23. september 2016, http://au.int/en/pressreleases/31423/au-calls-imp-
roved-coordination-collaboration-private-sector-improve-africa’s

56 www.new-alliance.org/sites/default/files/resources/New%20AI-
liance%20Progress%20Report%202014-2015_0.pdf Ik 21

57 www.new-alliance.org/sites/default/files/resources/New%20AI-
liance%20Progress %20Report%202014-2015_0.pdf Ik 21

58 www.new-alliance.org/sites/default/files/resources/New%20AI-
liance%20Progress%20Report%202014-2015_0.pdf Ik 21

59 www.survivalinternational.org/news/10691, www.oaklandinstitute.
org/sites/oaklandinstitute.org/files/ethiopia-miracle-mirage.pdf; www.
aljazeera.com/programmes/peopleandpower/2014/01/ethiopia-land-sa-
le-20141289498158575.html

60 www.amnesty.org/en/countries/africa/ethiopia/report-ethiopia/
61 www.hrw.org/world-report/2016/country-chapters/ethiopia

inimeste kadumise kohta, kes protesteerivad rikkuse
ebavordse jaotamise ning nende maad maojutavate pro-
jektide vastu®?, Lisaks toimub terrorismivastase seadu-
se vadrkasutamine inimeste suhtes, kes julgevad valjen-
dada oma kahtlusi seoses maakiisimusega.®?

Viimase kuue aasta jooksul on Etioopia kogenud silma-
paistvat majanduskasvu. Kiimnendi jooksul on Etioopia
peamise majandusharu — pollumajanduse — toodang
kolmekordistunud. Kuid ikkagi kannatab umbes 90%
elanikkonnast puudust, neil pole piisavat ligipddsu hari-
dusele ega tervishoiuteenustele. Rohkem kui 30 miljo-
nit inimest seisab silmitsi kroonilise toidupuudusega.®

2016. aasta juulis tulid Euroopa Liit ja Saksamaa valja
3,8 miljoni euro suuruse maa haldamise projektiga “Vas-
tutustundlike pdllumajandusinvesteeringute toetamine
Etioopias”, vaites, et “vastutustundlikel investeeringutel
pollumajandusse on potentsiaal ergutada maapiirkonna
kasvu kohalike kogukondade hiivanguks”.%® See projekt
peaks aitama sisse seada aruandluse ja labipaistva raa-
mistiku sotsiaalselt ja keskkondlikult vastutustundlikele
pollumajandusinvesteeringutele Etioopias. CONCORDIl
ei ole selle konkreetse projekti kohta seisukohta, sest
see voib sisaldada véga haid algatusi. Siiski tuleb rohu-
tada, et vastutustundlikuks investeeringuks on kodani-
kutihiskonna jaoks vaja kodanikuruumi ning poliitilisi ja
majanduslikke vabadusi, mida praegu Etioopias reaalselt
ei eksisteeri. Tehes suurfarmidesse suuri investeeringuid
on voimalik luua tookohti, kuid varasemast parit toendid
naitavad, et sellised investeeringud on pigem koondanud
rikkust eliidi kétte ja tugevdanud selle vaimu. Eliit valit-
seb riiki jouga vastuhakkavaid arvamusi alla surudes ja
inimoigusi rikkudes.

62 See holmab ka maad mojutavaid investeeringuid mujale peale
pollumajanduse www.hrw.org/report/2016/06/16/such-brutal-crackdown/
killings-and-arrests-response-ethiopias-oromo-protests; www.hrw.org/
news/2016/08/13/ethiopian-forces-kill-100-protesters, https.//business-
humanrights.org/en/ethiopia-olympic-medalist-says-more-than-a-thous-
and-people-killed-for-protesting-against-land-acquisation-by-investors-
to-locals-detriment

63 www.slowfood.com/take-hands-off-earth/

64 www.aljazeera.com/programmes/peopleandpower/2014/01/ethiopia-
land-sale-20141289498158575.html

65 http.//news.trust.org/item/20160830094551-9q7sl/
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PLANEEDI VOIMALUSED JA JATKUSUUTLIKUD NING PAINDLIKUD
AGROOKOLOOGILISED SUSTEEMID

Meie toidusiisteemide kasitlust peab kujundama vajadus
elada meie planeedi pakutavate voimaluste piires. Polluma-
jandustootmine, transport ja tarbimine mojutavad ulatuslikult
Kliimat — intensiivpéllumajandus annab suure osa kasvuhoo-
negaaside heitmetest — ning muutusi maaomandis, puhta
vee tarbimises, fosfori- ja ldmmastikuringes, lisaks bioloo-
gilise mitmekesisuse kadumist ja keemilist saastamist. Koigi
nende ebasoovitavate mdjude kohta on vélja selgitatud piirid,
mille dletamine voib viia tagasipodrdumatu ja jarsu keskkon-
namuutuseni, mis dhvardab inimkonna ellujadmist®®. Bioloo-
gilise mitmekesisuse ning fosfori- ja lAmmastikuringe puhul
oleme need piirid juba Gletanud. Samas voib pollumajandus
olla ka osa lahendusest. Kdigile maailma inimestele toidu
tootmiseks peame teadlikult valima keskkonna taastumist
toetava viisi.

Selles kontekstis on teretulnud, et Tegevuskava 2030 kinnitab
taas vajadust toiduainete jatkusuutlike tootmissiisteemide
ja kestlike pollumajanduspraktikate jarele (kestliku arengu
eesmark 2.4). Seda vajadust saab rahuldada jatkusuutlike
agrookostisteemide loomise ja majandamise abil, mis suu-
davad tdita kasvava elanikkonna vajadusi toidu jarele. Agroé-
koloogia on teadusharu, mis tihendab 0koloogia, sotsioloogia
ja majanduse, et tasakaalustada kogukondade vajadused ja
saavutada okostisteemide terviklikkus. See tdhendab eraldu-
mise asemel Idimumist, mitmekesisuse suurendamist, mitte
selle piiramist, ning taasloomist, mitte lammutamist. See ta-
hendab ka, et sisendite ja jdatmete liikumist nahakse ring-
lusena, mis on ka oluline Tegevuskava 2030 eesmérgi 12
taitmiseks.5” Peame loobuma pdllumajanduse kasitlemisest
lineaarse protsessina, milles fossiilsetest kitustest saada-
vaid sisendeid peetakse I0pututeks, toitained kaovad, kemi-
kaalijdéke ignoreeritakse ja loomasdota veetakse kaugete
vahemaade taha (ile maakera.

Jaatmed on toidusisteemis eriti silmatorkav probleem,
sest on vélja selgitatud, et umbes Uks kolmandik toidu-
ainetest maailmas Iaheb raisku voi kaduma teekonnal tootjalt

66 Rockstrom et al., ‘Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating
Space for Humanity” Ecology and Society 14(2): 32, 2009,
www.ecologyandsociety.org/vol14/iss2/art32/ ja Stockholm Resilience
Centre, planeedi piiride uuring, www.stockholmresilience.org/21/research/
research-programmes/planetary-boundaries. htm/

67 Agrodkoloogia kohta leiab rohkem teavet jargmisest allikast: IPES-
Food “From Uniformity to Diversity: A paradigm shift from industrial
agriculture to diversified agroecological systems”, juuni 2016, hitp.//www.
ipes-food.org/images/Reports/UniformityToDiversity_FullReport.pdf

tarbijani.®® Kui Euroopa Liit ja selle liikmesriigid noustusid
kestliku arengu eesmérgiga 12.3, tdhendas see ambitsiooni-
kat sihti enk “vdhendada 2030. aastaks maailmas toidu rais-
kamist poole vorra inimese kohta jaemiiligitasandil ja tarbija-
te poolt ning vdhendada toidukadu tootmis- ja tarneahelates,
sealhulgas koristusjargseid kadusid.” Tootmisstisteemis voib
tootmine kohalikele lihikeste tarneahelatega majandustele
véhendada raiskamist. See kehtib ennekdike juhul, kui nii-
sugune tootmine hoiab dra ebadiglased lepingud, mis voi-
maldavad mojuvoimsatel ostjatel Idpetada toodangu ostmine
lihikese etteteatamisajaga, kas muudatuste tottu jaemidgis
v0i kosmeetilistel pohjustel. Sellises olukorras jadb saak pdl-
dudelt koristamata ja pdllumehed sissetulekuta. Samuti on
oluline investeerida ladustamis- ja todtlemisseadmetesse,
usaldusvéarsesse energiavarustusse ja transporditaristusse.

Me teame ka, et vajame elujoulist toidusiisteemi, mis saaks
hakkama Sokkide ja paratamatute muutustega. Uha sagedamini
esineb ulatuslikumaid onnetusi, kas inimeste pohjustatud
vOi looduslikke, mistottu vajame toidusiisteemi, mis suu-
daks katastroofidega toime tulla ja tagada pikaajalise
jatkusuutlikkuse. Una enam on tdendeid selle kohta, et ag-
rookoloogilised praktikad on kdige tbhusamad kliimamojude-
ga kohanemiseks ja toimetulemiseks. Paindlikkuse tagami-
ses mangib votmerolli turvaline maaomand. Euroopa Liidu
sekkumine teiste riikide pdllumajanduskisimustesse peaks
neid tahelepanekuid arvesse votma.

Peaasjalikult teeb muret geneetilise mitmekesisuse kisimus
(kestliku arengu eesmérk 2.5). Traditsiooniliste taime- ja
loomaliikide, sortide ja téugude mitmekesisust, mis on to-
hutu tootmisressurss, aitavad hoida vaikesed toidutootjad.
KuiTegevuskava 2030 kirjeldab eraldi seemnepankasid, mis
tagab sordi kaitse véljaspool algupdrast levikupiirkonda, on
vaja tunnustada ja toetada ka vdikeste toidutootjate koha-
pealse kaitse tohutut tdhtsust. Tuleb austada pdllumeeste 0i-
gust uuesti kiilvata, séilitada, kaitsta, vahetada ja mitia oma
seemneid. Péllumeeste digused ja hilvede diglase jagamise
vajadus juhul kui geneetilised ressursid muutuvad kaubaks,
on kehtestatud toidu ja p6llumajanduse taimede geneetilisi
ressursse kasitlevas rahvusvahelises lepingus.

68 High Level Panel of Experts on Food Security and nutrition, Food
losses and waste in the context of sustainable food systems. Rome: CFS,
2014 http.//www.fao.org/3/a-i3901e.pdf
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EL JA SELLE LIIKMESRIIGID PEAKSID:

e Tugevdama inimdiguste kasitlust, tegeledes voimu-
jaotuse ebavordsusega toidusilisteemides ja taga-
des Giguse adekvaatsele toidule.

Austama ja tugevdama URO maailma toiduga
kindlustatuse komitee rolli, et parandada uleilmse
toidusiisteemi koordineerimist ja juhtimist, seal-
hulgas Tegevuskava 2030 asjaomaste aspektide
rakendamist.

Valima sellised jatkusuutlikud, paindlikud, agrodko-
loogilised tootmisviisid nii Euroopas kui ka mujal,
mis hoiavad ja suurendavad bioloogilist mitmekesi-
sust, uuendavad Okostisteeme ja loobuvad tootmis-
viisidest, mis ei arvesta planeedi voimalustega.
Keskenduma investeerimispoliitikas selliste avalike
hilvede pakkumisele, mis tdiendavad pollumeeste
enda tehtud investeeringuid suuremahuliste era-
sektori investeeringute edendamise asemel. Taga-
ma, et ELi investeerimise, abi ja muud poliitikad ei
seadustaks maa voi vee hdivamist ega soodustaks
inimdiguste rikkumist.

Rakendama sobiva raamistiku, sealhulgas digusak-
tid, algatused ja abindud nii, et riigid, erasektor ja
kodanikutihiskond votaksid kdik mdjusaid abindu-
sid tegelemaks toidukao ja raiskamisega mittejat-
kusuutlike tootmisviiside, ebadiglaste ostupraktikate
ja mittejatkusuutlike tarbimisharjumuste tottu. See
raamistik peaks panema erasektoris tegutsejad
parandama seda, kuidas nad integreerivad oma
tegevuse tagajargi, nagu naiteks loodusressursside
kahjustamine.
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4. PEATUKK

RANNE:
KESTLIKU ARENGU
TAGAMINE JA

INIMOIGUSTE
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4. PEATUKK

SISSEJUHATUS

Ranne on Euroopa Liidu poliitilises pdevakorras (iks esimesi
kiisimusi, seda kinnitas ka Euroopa komisjoni presidendi Junc-
keri 2016. aasta kone liidu olukorra kohta® ja Bratislava tipp-
kohtumine. Rdnne on muutunud ka oluliseks rahvusvaheliseks
teemaks. Tegevuskava 2030 vastuvGtmisega votsid maailma
liidrid kohustuse “lihtsustada korralikku, ohutut, korrapérast ja
vastutustundlikku inimeste rannet ja likuvust, sealhulgas hésti
juhitud randepoliitikate rakendamise abil”, ning tagada “inim-
Oiguste tdielik austamine, ning randajate, pogenike ja timber-
asustatud isikute inimlik kohtlemine, olenemata nende rande
seisundist”.”® Neid kohustusi toetas uuesti URO peaassamblee
2016. aasta septembris, kus lepiti kokku rdndajaid ja pdgenik-
ke puudutava Ulemaailmse kokkuleppe koostamise protsess.’

Samal ajal aga seostatakse rannet (iha rohkem turvalisuse,
mitte inimbigustega. See véljendub jérjest piiravamates immig-
ratsioonipoliitikates ja hirmu 6hutamises, mis omakorda toidab
immigratsioonivastast motteviisi kogu Euroopa Liidus.” Rénde
arenguaspekt kaotab poliitilist tdhelepanu, samas kui suuri ELi
arenguabi summasid kasutatakse rande pidurdamiseks.

Juunist alates on rande haldamisest saanud keskne teema
Euroopa Liidu suhetes teatud riikidega, eesmérgiga piirata
liikumist Euroopasse. See ei ole kahjulik mitte ainult ELi po-
sitsioonile ja mojuvdimule maailmas, vaid 60nestab ka digus-
riigi ja inimdiguste pohimotetele tuginevat valispoliitikat ning
on halb eeskuju teistele pdgenikke vastu votvatele valitsuste-
le. Samuti 6onestab see rande tahtsust kestliku arengu jaoks
kolmandates riikides. ELi aina rohkem turvalisusele keskenduv
randeteema kasitlus arengukoostdd vallas ei ole mingil juhul
asjakohane ja on vastuolus kestliku arenguga seotud poliiti-
kavaldkondade sidususe pohiméttega — seda voiks isegi ndha
poliitikate sidususele vastupidise mehhanismina.

Vaatamata valdavale negatiivsele seisukohale, pakub rénne
vdga palju arenguvoimalusi, nagu uuendused, majanduskasv
ja isiklik areng. Tegevuskava 2030 rakendamine annab tere-
tulnud vGimaluse seista vastu praegusele kitsale ja lihindgeli-
kule kasitlusele réndest ja selle asemel keskenduda paremale
Tegevuskava 2030-| pdhinevale lahenemisele, mis réhutab
keskendumist inimestele, randajate ja pdgenike inimdiguste

69 European Commission (2016), State of the Union, http.//ec.europa.eu/
priorities/state-union-2016_en

70 10.7. eesmadrk ja deklaratsiooni 29 l0ige tegevuskavas 2030

71 UNHCR New York Declaration on Refugees and Migrants, September
2016

72 Ready for Change? Global Goals at home and abroad!, https.//www.
partos.nl/fileadmin/files/Documents/Partos_RFC_Publication_May_2016.
pdf, p. 69

austamist ja kaitsmist ning nende arengupotentsiaali arvesse
votmist.

HILJUTISED MUUDATUSED ELI RENDETEEMA KASITLUSES
Ainutiksi 2016. aastal on Euroopa Liit vélja tulnud pika rande
ja Umberasustamise valdkonna reformide loeteluga, mis 00-
nestavad Liidu voimet tdita oma Tegevuskavaga 2030 voetud
kohustusi ja kestliku arenguga seotud poliitikavaldkondade si-
dususe kohustust. 2016. aasta mértsis tehtud EL-Tiirgi lepe
oli kiirustav vastusamm 2015. aastal ELi sisenenud varjupai-
gataotlejate ja rdndajate kasvavale arvule. Ent enamik inime-
si, kes pitidsid jouda Euroopasse 2015. ja 2016. aastal, tulid
riikidest, kus esines relvakonflikt voi siistemaatiline inimdiguste
rikkumine. EL-TUrgi lepe oli pddrdepunkt, andes ELi rande- ja
arengukoostddle uue suuna. See lepe on ndide kitsenevate
randepoliitikate ja ELi riigipiiri haldus- ja kaitsekohustuse Lii-
dust valjapoole andmise kohta.

Kuigi EL-T(rgi lepet on inimdiguste rikkumise perspektiivist
kritiseerinud paljud inimdigusi kaitsvad organisatsioonid,
peab Euroopa Liit lepet jatkuvalt edukaks. Selle tulemusena
on Euroopa komisjon esitanud uue partnerlusraamistiku
kolmandate riikidega,”® mille koostamisel on saadud
inspiratsiooni EL-Tirgi leppest. 2016. aasta juunis néukogu
poolt kinnitatud uus partnerlusraamistik kinnitab veelgi kol-
mandatele riikidele kaitsekohustuse andmist vastutasuks
Euroopa Liidu abi eest. Uus partnerlusraamistik kavatseb
Umber suunata olemasolevad kéttesaadavad véliskoostoo
instrumendid ja vahendid ning kasutada positiivseid ja ne-
gatiivseid stiimuleid, et piirata pogenike ja randajate liikumist
ELi. Nii pannakse arengukoostoo ja sooduskaubandustingi-
mused soltuma kolmandate riikide koostodst rénde haldami-
sel. Seda liiki tingimused, mis tuginevad tagasipéérdumisele
ja tagasilubamisele ning riigi suutlikkusele &ra hoida inimeste
edasiliikumist, ei tohiks olla kolmandate riikidega s6lmitavate
partnerlussuhete aluseks. Ka arenguabi vdi sooduskauban-
dustingimuste saamine ei voi pohineda riigi koostool rande
klisimuses.”

Paralleelselt nimetatud muutustega vélispoliitikas vaatab
Euroopa Liit [abi Euroopa (ihtset varjupaigaststeemi. EL oleks
vOinud kasutada seda labivaatamist oma Tegevuskava 2030

73 European Commission (2016), Communication on establishing a

new Partnership Framework with third countries under the European
Agenda on Migration, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/
policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/
docs/20160607/communication_external_aspects_eam_towards_new_
migration_ompact_en.pdf

74 110 vabatihendust paluvad ELi liidritel tagasi lika-
ta rdndekava (2016), https.//concordeurope.org/2016/06/27/
eucouncil-migration-joint-ngo-statement/
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raames voetud kohustuste taitmiseks, laiendades pdgenikele
ja randajatele moeldud Giguslikke teid, mis voimaldavad neil
jouda turvaliselt Euroopasse. See pole siiski reformi keskne
mdte. Kuigi kogu reformi eesmérk on edendada suuremat
vastutuse jagamist likmesriikide vahel, on selle pohjal likmes-
rikide (iheks olulisemaks kohustuseks hinnata, kas varjupai-
gataotleja avaldust voib pidada turvalise péritoluriigi pohimdtte
alusel vastuvoetamatuks, ning teiseks, kehtestada sanktsioo-
nid ja karistused varjupaigataotlejatele, kes ei jaé esialgsesse
saabumisriiki.

Liigkiire tegutsemine vdhendab poliitikate koostamise
demokraatlikkust. Kokku seitsme varjupaiga saamise ja
tagasipdordumisega seotud Oigusakti samaaegne reformi-
mine ei voimalda saada head (levaadet protsessist ja viib
ebakolaliste voi isegi takistavate poliitikate kujundamiseni.
Uute randepoliitikate koostamise kiirus ei luba kdigil huvilistel
selles protsessis konstruktiivselt osaleda. Et kdik asjaosalised
saaks osaleda uute rdndepoliitikate kujundamises, on tahtis
anda Euroopa Parlamendile ja kodanikuiihiskonnale ruumi
tegutsemiseks ja oma jarelevalvefunktsiooni taitmiseks.

Euroopa Liit peab kasitlema mobiilsust inimdiguste vaate-
vinklist ja votma vastu poliitikad, mis maksimeerivad rande
arengupotentsiaali, keskendudes réndajatele ja varjupaiga-
taotlejatele moeldud ohutumate ja seaduslike teede loomi-
sele, aga ka ulatuslikumale vastutuse jagamisele liikmesrii-
kide vahel.

EUROOPA LIIDU ARENGUKOOSTOOPOLIITIKA KASUTAMINE RANDE
PIIRAMISEKS - TAGAJARJED

Arengukoostodpoliitika kasutamine ebaseadusliku
rande piiramiseks on vastupidine kestliku arenguga
seotud poliitikavaldkondade sidususe pohimattele.
Lissaboni leping satestab selgelt, et ELi arengukoostdd pea-
miseks eesmérgiks peab olema vaesuse vahendamine ja tule-
vikus selle korvaldamine. Viimase aasta jooksul oleme néinud,
kuidas eiratakse arengukoost0d tohususe pohimotteid, mida
ELi likmesriigid on ndustunud téitma Pariisis, Accras ja Busa-
nis. Néiteks Euroopa Liidu arenguabifonde kasutatakse rénde
haldamiseks, et hoida dra inimeste likumine, olenemata olu-
korrast nende péritoluriigis.”

Tingimused, mis péhinevad tagasipdordumisel ja tagasilu-
bamisel ja riikide suutlikkusel dra hoida randajate edasiliiku-
mist, kahjustavad mitte ainult poliitikate omavahel vastavusse
viimise pohimotet ja demokraatlikku omavastutust, vaid ka

75 https://ec.europa.eu/europeaia/sites/devco/files/
t05-eutt-hoa-reg-09-better-migration-management_en.pdf

prognoositavust ja partnerluse olemust, mis samas peaks ole-
ma arengukoostdd aluseks. Pealegi on abi tingimuslikkus ning
partnerriikidega ja sealsete kogukondadega peetavate korra-
like konsultatsiooni puudumine vastuolus kestliku arengu 16.
eesmdargiga — hea valitsustava jargimisega ning 0iglaste, ra-
humeelsete ja kaasavate ihiskondade edendamisega. EL peab
austama arengukoostdo téhususe pdhimotteid, sealhulgas
omavastutuse ja vastavusse viimise printsiipe ega tohi kehtes-
tada arenguabile tingimusi.

TAGAJARJED INIMOIGUSTELE

Tegevuskava 2030 pohiméotted tuginevad inimoigustele
ja lubadusele, et kedagi ei jaeta maha. Euroopa Liidu uue
randekasitluse t6ttu, mis véljendub ELI-Tlrgi leppes ja uues
partnerlusraamistikus kolmandate riikidega, ei suuda EL nende
pohimotete jargimist tagada, eriti arvestades, et praktikas on
piirikontrolli 1&bi viimise Glesanne antud riikidele, kes ei kuulu
ELi. Euroopa Liidu kohustused, mis holmavad inimdiguste aus-
tamist, edendamist ja kaitsmist, muuhulgas ka 0igust saada
varjupaika, peaks olema ELi rdnde ja Umberasustamise kdsit-
luse keskmes.

Naiste ja tiitarlaste digused ja laste kaitse. Ohutute ja
seaduslike Euroopa Liitu jdudmise kanalite puudumise tottu
kannatavad eeskatt naised ja titarlapsed. Et teekonda Euroo-
passe peetakse tervele perekonnale sageli liiga kalliks ja oht-
likuks, saadetakse enamasti esimesena teele pere meesliige,
mis tahendab, et naised ja lapsed jddvad maha konfliktipiir-
konda. Maha jdetuna ei ja4 paljudel naistel muud tle, kui pdor-
duda negatiivsete toimetulekumehhanismide poole. Kaitse- ja
finantsmehhanismide puudumine tingib paljude titarlaste sun-
dimise (laps)abiellu.

Naisi ja tlitarlapsi varitseb oht langeda seksuaalse végivalla
ja inimkaubanduse ohvriks, seda nii maha jaddes kui ka omal
kdel Euroopasse jouda piitides, kuid neid abistavaid teenu-
seid on véhe.”® Pdgenikelaagrites ja randeteedel puuduvad
tervishoiuteenused, sealhulgas seksuaaltervishoiuteenused,
on oluline probleem, millel on laastavad tagajarjed — HIVi/AID-
Si levik, soovimatud rasedused ning tervishoiutdotajate abita
stinnitavad naised ja alaealised titarlapsed.”” Naiste jaoks on
véljakutse ka registreeriming ja isikut tdendavate dokumentide
saamine, sest tava kohaselt registreeritakse ainult perekonna-
pea, kelleks on tavaliselt vanim meessoost pereliige.

76 See also Women's Refugee Commission (2016), "EU-Turkey agree-
ment failing women and girls”, https.//www.womensrefugeecommission.
org/images/zdocs/EU- Turkey-Refugee-Agreement-Failing.pdf

77 Initial Assessment Report: Protection Risks for Women and Girls in the
European Refugee and Migrant Crisis. 2015. UNHCR, UNFPA, Women's
Refugee Commission
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URO Lastefondi andmetel on iiks kaheksast migrandist laps.
Pooled pdgenikest on lapsed.” Et puuduvad Uksikasjalikud
andmed migrantide ja pdgenike soo ning vanuse kohta, on
raske vélja todtada asjakohaseid abindusid ja kaitsestratee-
giaid. Et lapsi on eriti reisimise ajal kerge dra kasutada, peab
Euroopa tegema joupingutusi, et lapsi koostods partneritega
paremini kaitsta. Peale selle peavad ELi likmesriigid I0petama
laste kinnipidamise, olenemata nende vanemate rande seisun-
dist. Vaja on rakendada piiridileseid lastekaitse abindusid, mis
véhendaks saatjata laste drakasutamist ning nende langemist
inimkaubanduse vGi vagivalla ohvriks.

RANNE, MAJANDUSARENG JA ERASEKTOR

Kogemus on meile ndidanud, et korduvranne suurendab os-
kustoojou juurdevoolu paljudesse riikidesse ja voorsilt koju
saadetavad rahasummad on niilidseks (le kolme korra suu-
remad kui globaalne ametlik arenguabi kokku.” Siiski on vii-
mase aasta jooksul vaibunud arutelu réande rolli tile majandus-
arengu ergutajana. Euroopa Liit leiab, et ettevotetel on oluline
roll Tegevuskava 2030 eesmérkide saavutamisel ja piiab
tlha rohkem tugevdada seost erasektori ja arengu vahel, ra-
kendades selleks segarahastamismehhanisme, nt kasutades
ametlikku arenguabi, ergutamaks riskantsemateks peetavaid
investeeringuid erasektori poolt, sest see paneks osa riskidest
erasektorile. Kui otsitakse voimalusi, kuidas erasektori abil voi-
mendada voi kaasrahastada arenguabiprogramme, on oluline
tagada ldbipaistev finantsiline ja arengualane lisandvaartus,
tagada inimestele ja keskkonnale tOstatuvate riskide efektiiv-
ne minimeerimine, naiste diguste ja majanduslike voimaluste
tohus edendamine ja avaliku sektori donestamisest hoidumine.
Vastutustundlikud erasektori investeeringud ja vaeseid toe-
tavad poliitikad, mis sisaldavad ennetavat ja eesmdargipdrast
abi mikro- ja vaikeettevotetele, juurdepaés korralikule todle ja
hoolsuskohustus inimiguste vallas kooskdlas URO aritegevu-
se ja inimdiguste juhtpdhimdtetega — koik need voivad anda
olulise panuse kestliku arengu edendamisse.

Kui asi puudutab erasektori rolli pdgenike voi réndajate toeta-
misel, on nende heaolu ja korralike to0kohtade eelduseks
vastuvotva piirkonna vajadustega arvestamine. Kooskolas tea-
tisega “Védrikas elu” on Euroopa Liidul vaja randega arvestavat
arengukoostdd vormi, mis lisaks pdgenike ja randajate vajadu-
sed ja Gigused riiklikesse arengukavadesse. Nende plaanide
saavutamise heks osaks on koostdo ja soodsa keskkonna
loomine erasektorile. ELi arengukoostéd fookus peab ldhtuma
kogu piirkonna pdhjalikul sotsiaalmajanduslikul analitsil, et
teha kindlaks, milline investeering tootmistaristusse ja avalikes-
se hilvedesse oleks koige kasulikum ja koige jatkusuutlikum.

78 UNHCR Global Trends 2015
79 World Bank. October 6, 2014. Migration and Development Brief 23

Vaatuse alla tuleb votta ka majandusharud, mis on kdige kétte-
saadavamad nii pogenikele kui randajatele ning millele paa-
sevad ligi nii maal kui linnas paiknevad haavatavad migrante
vastuvdtvad kogukonnad. Selle protsessi kdigus loodud t6oko-
had peavad olema korralikud. Samuti tuleb austada t66igusi,
olenemata inimese randeseisundist, valtimaks ebaseaduslikust
ja vahetasustatud toost pohjustatud sotsiaalseid pingeid. Voi-
maldamaks inimestel teenida elatist on oluline lisaks erasektori
toetamisele voimaldada pdllumajanduses todtamise kogemuse
ja oskustega pdgenikele juurdepdds maaomandile — niimoodi
saab ergutada toidutootmist. Lisaks on oluline nii vastuvotvate
kogukondade torjutud gruppide kui ka pdgenike ja migrantide
finantskaasamine.

Tervikliku késitluse olulisuse aspektist paneb meid muretsema
uus Euroopa vélisinvesteeringute kava (EIP), mis tugineb
suurel méddral ELi siseinvesteeringute kavale. Valisinvesteerin-
gute kavas véidetakse, et sellega soovitakse lahendada “rande
juurpdhjused”, nagu ranne oleks kestliku arenguga kaasas kaiv
probleem, ega omaks soodsat moju ei lahteriigi ega vastuvotva
riigi arengule. Investeeringute kava peaks pigem keskenduma
sellele, kuidas vahendada inimeste vajadust sunnitud réndeks.
CONCORD siiski kahtleb, kas ametliku arenguabi kasutamine
Euroopa erasektori investeeringute voimendamiseks on sobiv
viis lahendamaks sunnitud rande juurpéhjuseid, nagu klima
muutumine, konflikt v6i isegi majanduslike voimaluste puu-
dumine. On kiiduvaart, et Euroopa vélisinvesteeringute kava
keskendub tundlikele riikidele ja piirkondadele, kuhu erasektor
muidu ei ole valmis investeerima. Samas puudub nendes piir-
kondades piisav Gigusraamistik, mis tagaks ettevétete vastutu-
se votmise ja nende tegevuse labipaistvuse. Sellest tulenevalt
on pisib oht, et hargmaiste ettevotete kohalolu soodustamine
taolistes riikides tegelikult kahjustab, selmet et toetada kestlik-
ku arengut ja inimdigusi.

Vaja on paremat arusaamist ja rohkem toendeid rande poh-
juste osa. Inimesed rdndavad véga erinevatel pohjustel: mo-
ned pdgenevad sdjapiirkonnast, teised Uledldise végivalla voi
loodusdnnetuste eest, kolmandad liiguvad sissetulekuallikate
ja toovoimaluste otsingul. Paljud lahkuvad koigil eelloetletud
pohjustel. Pogenikel ja randajatel on selged ja kattuvad tur-
valisusega seotud mured, vajadused ja haavatavus. Neid sar-
nasusi ja erinevusi tuleb arvesse votta poliitika, programmide
ja Gigusraamistike kujundamisel. Sulguvate piiride ning rdnnet
ennetavate poliitikatega silmitsi seistes tuleb kaitsta inimeste
Oigust varjupaiga taotlemisele.

Euroopa Liit ja liikmesriigid on Giguslikult seotud 1951. a po-
genikekonventsiooni ja selle protokollidega. Kuid ikkagi ei ole
rahvusvaheliselt kokku lepitud rdnde reguleerimise norme.
Seega tervitame URO 19. septembri 2016 peaassamblee
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korgetasemelise plenaaristungi otsust tédtada vélja tilemaa-
ilmse rénde kokkulepe ja julgustada Euroopa Liitu konstruktiiv-
selt panustama nii sellesse kui ka tlemaailmsesse pdgenike
kokkuleppesse, mille eesméargiks on taas kinnitada ja tugev-
dada pdgenike ja varjupaigataotlejatega tegelemise parimat
tava. Siht- ja pdritoluriigi valitsustel ja rahvusvahelisel tldsusel
on vaja paremini madista likumise juurpdhjuseid, rande tegu-
reid ja motivatsiooni ning kaitses esinevate puuduste ulatust
ja sisu. Praegu likmesriikides valitsev arusaam on lithindgelik
ega tugine piisavalt toenditele, vaid juttudele. Seega soovitame
doonorriikidel rahastada pikemaajalist andmekogumist ja mig-
rantidele pakutava kaitse jarelevalvet randeteedel.

Peame koos Kiiresti vélja tdotama uue ja toetava narratiivi mig-
rantide ja pogenike kohta.

EL JA SELLE LIKMESRIIGID PEAKSID:
e Tagama, et inimoiguste realiseeriming, kestliku aren-

gu nelja dimensiooni tasakaalustamine arengumaa-
des, vaesuse vahendamine koigis neis dimensioo-
nides ja aarmusliku vaesuse ning ebavordsusega
voitlemine on ELi arengupoliitika peamised eesmar-
gid. Véltida tuleb ametliku arenguabi kasutamist
Euroopa Liidu oma huvide saavutamiseks piirihaldu-
sel ja réndajate voolu reguleerimisel. EL peab austa-
ma arengukoostoo tohususe pohimotteid, sealhulgas
omavastutuse ja vastavuse pohimotet ja lopetama
rande ja Umberasustamise haldamisega seotud abile
tingimuste seadmise.

Kehtestama Oigusraamistiku tagamaks varjupaiga-
taotlejatele ohutute ja seaduslike randeteede olemas-
olu — see aitab taita ELi Tegevuskava 2030 kohustusi
ja parandada olemasolevaid rannet kasitlevaid doku-
mente, nagu 2015 Euroopa rdnde tegevuskava. Valja
tuleb arendada odigusraamistik, mis pakub seadus-
likke liikumisvGimalusi nii oskus- kui ka lihttodlistele.
Tagama, et rdnde ja imberasustamise vallas koostoo
tegemisel riikidega, kes ei kuulu ELi, toetatakse Koiki
inimoigusi. Rahvusvahelistele voi veel rangematele
riiklikele nduetele mittevastavate varjupaigataotlejate
ja mmigrantide tagasipoordumine peaks olema kor-
raldatud ohutult, vadrikalt ja inimdigusi austades. Ee-
listus tuleks anda vabatahtlikule tagasipodrdumisele,
aidates riikidevahelise koostoo kaigus kaasa inimeste
vastuvotmisele ja uuesti l6imumisele, poorates erilist
tahelepanu naistele ja lastele.

Votma kohustuse rahastada pikaajalist stisteemset
andmekogumist randeteedel, et moista rande tegu-
reid ja vélja arendada soodne ja tdenditele tuginev
narratiiv rdndajate ja varjupaigataotlejate kohta.
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5. PEATUKK

SISSEJUHATUS

Tegevuskavas 2030 on esitatud need muutused, mis on vaja-
likud inimeste heaolu parandamiseks Maa Okostisteemide pii-
res. Selles kasitluses nahakse ette jarjepidev, kaasav ja sddstlik
majanduskasv (kestliku arengu eesmérk 8), kusjuures véhe-
marenenud riikides oleks sisemajanduse kogutoodang — SKT
— 7%. Selle arengueesmdrgi seadmisega tunnistatakse teata-
val madral ka pinget, mis tekib majanduskasvu edendamise ja
sellest keskkonnale tekitatava kahju vahel. Tegevuskavas 2030
soovitatakse riikidel lahti siduda majanduskasv ja keskkonna
kahjustamine. Kahjuks ei arvesta see ulatuslikku ja kohati ka
podrdumatut moju, mida praegused majanduskasvu mudelid
avaldavad Uhiskonnale, keskkonnale ja kliima muutumisele.
Téiesti jaetakse mainimata asjaolu, et majanduskasv, kui see
jaéb samasuguseks nagu praegu, ei ole kindlasti jatkusuutlik.
See on ka koike muud kui kaasav.

Sageli arvatakse, et sisemajanduse kogutoodanguna mddde-
tav suurem majanduskasv toob kasu kdigile ja parandab koigi
elukvaliteeti. Meie majanduslik ja sotsiaalne mudel tuginebki
sellel eeldusel. Alates 1980. aastatest on taolise arvamuse t6t-
tu lodvendatud regulatsioone ja loodud ka see limalt globali-
seerunud maailm, milles praegu elame. Kuigi tleilmastumine
on loonud joukusesaari, on see ergutanud ka ressursimahuka-
te tootmis-, kaubandus- ja finantssiisteemide laienemist (lu-
gege nt World Economic and Social Survey 2013: Sustainable
Development Challenges)®®, pannes proovile planeedi taluvus-
vOime ja tuues kaasa klima muutumises avalduvaid nega-
tiivseid tagajdrgi. Sotsiaalses plaanis on see tinginud voimu,
rikkuse ja mGjuvdimu koondumise Uha vdiksema arvu isikute
kétte ja sissetulekute ebavordsuse stivenemise nii riikides kui
riikide vahel. Keskendumine SKT kasvule on toetanud globaal-
se tarbimiskultuuri levikut nende hulgas, kes saavad seda en-
dale lubada, kusjuures inimesed on taandatud ,tarbijateks” ja
thiskonnad ,turgudeks”. Loodusressursse nahakse 1dppematu
inimeste soovidele alluva allikana ja planeeti peetakse voimeli-
seks taluma kogu seda suurt hulka imeste tekitatud jadtmeid ja
saastet. SKT-I pohinev kasvumudel on voimaldanud turul maéa-
rata energiale toorainele, t60joule ja jadtmekaitiusele hinnad,
mis ei kajasta nende hilvede ja teenuste tegelikku sotsiaalset
v0i keskkonnale tekitatud kahju. Kasumid jouavad ainult mo-
nede (iksikute kétte, mitte tihiskonnale ja planeedile tervikuna.
Kasvust saadav kasu lihtsalt ei joua koigini. Mitmes maailma
piirkonnas®' on tdestatud, et majanduskasv iseenesest ei vé-
henda vaesust voi ebavordsust.

80 World Economic and Social Survey 2013: Sustainable Development
Challenges

81 Report by the Commission on the Measurement of Economic Perfor-
mance and Social Progress, http.//www.insee.fr/fr/publications-et-ser-
vices/dossiers_web/stiglitz/doc-commission/RAPPORT_anglais.pdf

Peame seadma kahtluse alla arusaama, et ainus tdeline aren-
gu nditaja on majanduskasy, kuigi see ei vota arvesse kasvu ja
arengu /iiki ega seda, mida oleks vaja tegeliku muutuse saavu-
tamiseks ja heaolu tagamiseks koigile. Suurem SKT ei tdhenda,
et on paranenud tervishoiuteenuste voi hariduse kéttesaada-
vus koigile; see ei taga toiduga kindlustatust voi paremat toi-
tumist; see ei korreleeru ilmtingimata vaesuse vahenemisega;
selles ei voeta arvesse loodusressursside kadu voi keskkonna
olukorra halvenemist; see ei vii vordsete voimalusteni ning see
on lihtsalt pime soolise ebavordsuse suhtes. Isegi SKT looja
tunnistas 1934. aastal, et “seega ei saa teha jareldusi rahva
heaolu kohta riigi sissetuleku jargi”.®> Tuginemine SKTle muu-
dab meid mugavaks, sest varjab kasvu tegelikku hinda inimes-
tele ja planeedile.

Nigeerias on SKT kasvanud viimase 20 aasta jooksul 5%
aastas. See on kdrgem keskmisest majanduskasvust nii
Aafrikas kui globaalses plaanis. Vaatamata sellele on
vaesus Nigeerias kasvanud 54 protsendilt 2003. aastal
70 protsendini 2012. aastal. See tdhendab, et 112 mil-
jonit inimest 170 miljonist elab vaesuses. 2012. aastal
korraldatud riikliku noorteuuringu aruande kohaselt on
45% noortest vanuses 15-35 t06tud ja neljal viiest dli-
koolildpetajast ei ole t60d. Nigeerias teenib 10% rikkai-
matest inimestest kaks korda nii palju kui 40% vaestest.

Nigeeria majanduskasv ei vahendanud ebavordsust.

Guatemala majandus on Kesk-Ameerikas suurim, selle
SKT oli 2012. aastal 3% ja 2015. aastal peaaegu 4%,
samas kui vaesus kasvas 2006. aasta 51 protsendi pealt
59 protsendini 2014. aastal. Pdlisrahva hulgas on vae-
suse méadr palju suurem kui nende Guatemala elanike
seas, kes ei kuulu pdlisrahva hulka. Ebavdrdsus politili-
ses voimus on suur, naiteks 158 parlamendiliikmest on
praegu ainult 15 inimest polisrahva esindajad.

Vaatamata toenditele, et selline kasv ei ole jatkusuutlik, jatka-
vad poliitikakujundajad labirddkimiste pidamist kahepoolsete
kaubandus- ja investeerimislepingute solmimiseks, et tabada
seda tabamatut jatkusuutlikku majanduskasvu. Taolised lepin-
gud ainult stivendavad praegu valitseva vaesuse ja ebavord-
suse moju kliima muutumisele ja planeedi heaolule.®® Suutma-
tus joustada keskkonna voi inimdiguste kaitse kohta kdivaid
rahvusvahelisi lepinguid on andnud hoogu juurde ebasoovi-
tavatele trendidele. Koikidel tasanditel puuduvad efektiivsed
kaitseabindud, mis laseks driettevotetele omistada kaassiiil
inimdiguste rikkumise korral voi mis takistaks driettevotetel

82 Growth and Development, Discussion paper, July 2011, BOND, UK
83 Vaadake néiteks Lilliston B., Sept. 2016
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inimdiguste rikkumisest kasu Idikamast. Sotsiaalse institut-
sioonina on majanduse pdhililesanne teenindada inimesi ja
planeeti, kuid see on unustatud efektiivsuse ja maksimaalse
kasu saamise nimel. Seistes silmitsi leilmsete probleemide-
ga ja vottes arvesse korduvaid majandus- ja finantskriise, on
oluline suunata majandus selle pohitlesannete taitmisele.

Et (ldse oleks voimalik téita Tegevuskavaga 2030 voetud ko-
hustust, mille kohaselt ei jéeta mitte kedagi maha, ei tohi poliiti-
kate kujundajad toetuda ainult sisemajanduse kogutoodanguga
mdddetavale majanduskasvule. Selle asemel tuleks pohjalikult
vélja selgitada, mida tdhendab areng inimeste ja planeedi jaoks,
ning kasutada majandust (ihe vahendina sellise arengu saavu-
tamisel. Kestliku ja kaasava arengu hindamiseks sotsiaalses ja
majanduslikus plaanis ning keskkonna vallas on vaja uusi néi-
tajaid, mis keskenduksid inimeste ja planeedi heaolule koos-
kolas Euroopa Liidu lepingu artikliga 3, milles margitakse, et
ELi sotsiaalseks tlesandeks ja eesmargiks on edendada oma
rahvaste heaolu. Mainitud nditajad voivad sisaldada naiteks
jargmisi komponente: juurdepdés adekvaatsele toidule, peavar-
jule, kvaliteetsetele pohiteenustele, tervislikule elule, sissetuleku
kindlusele, korralikule t6dle, sobivale t00 ja eraelu tasakaalu-
le, headele suhetele oma kogukonnas, flsilisele turvalisusele
ning puhtale ja tervislikule keskkonnale. Samuti tuleb arvesse
votta néitajad, nagu kasvuhoonegaaside heitmed, taastuvener-
gia protsent koguenergias ja sooline vorddiguslikkus. Hoolimata
loplikust indikaatorite valikust peab ,heaoluindeks” hdlmama
piisavat hulka inimestele ja planeedile olulisi aspekte. Selleks
on vaja nii kvalitatiivseid kui ka kvantitatiivseid nditajaid.

Suur t60 on juba &dra tehtud nii riikide kui ka rahvusvahelisel
tasandil, nt Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsioonis, et
uurida mitmesuguseid alternatiivseid ja palju ulatuslikumaid
arengunéitajaid.® Stiglitz-Sen-Fitoussi komisjoni 2009. aasta
aruanne on selles motte tugev kataliisaator.®> Vajadus vaada-
ta sisemajanduse kogutoodangu taha ning leida SKT korvale
téiendavaid voi alternatiivseid indikaatoreid peegeldub ka Tege-
vuskava 2030 eesmarkides ja Euroopa Liidu ndukogu otsustes
post-2015 raamistiku kohta.®® CONCORD ergutab Euroopa
komisjoni ja Euroopa Liidu liikmesriike kaaluma palju
tosisemalt ja kiiremini iihtsete néitajate kehtestamist,
mis hélmaks sotsiaalsed, majanduslikud ja keskkonna-
tegurid. Neid iihtseid niitajaid kasutataks kdigi oluliste
poliitikate kujundamisel ja otsuste tegemisel.

84 htip.//www.oecdbetterliteindex.org/

85 Report by the Commission on the Measurement of Economic Perfor-
mance and Social Progress, hitp.//www.insee.fr/fr/publications-et-ser-
vices/dossiers_web/stiglitz/doc-commission/RAPPORT_anglais.pdf

86 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/
EN/foraff/146311.pdf

Lisaindikaatorite vaartuse ndgemiseks on vaja poliitikakujunda-
jate ptihendumist piisavalt pika perioodi véltel, lisaks andmete
kogumisele ja jarelvalve teostamisele on vaja ka teadlikult pa-
nustada valdkondadesse, mille tulemused on nérgemad ning
muidugi modta arengut neis valdkondades. Nii saab laiem ava-
likkus teada ja Gpib hindama laiemate indikaatorite kasulikkust.
SKT téhtsus néitajana vaheneb, mis peaks omakorda ergutama
olukorda muutvate otsuste tegemist poliitikas ja kditumises.

LIKUDES HEAOLU MOOTMISE POOLE

Rio de Janeiro, Brasiilia on jarginud Bogota, Colombia
eeskuju, et luua sotsiaalse arengu néitaja, mis hindaks
linna eringvate osade toimimist sotsiaalses ja keskkond-
likus plaanis. Naitaja hdimab kolme valdkonda: inimeste
pohivajadused, heaolu alused ja voimalused. Ecuadori

riiklik Hea Elu Kava tugineb buen vivir ideel ja selle ees-
mérgiks on saavutada koigi Ecuadori elanike heaolu.
Kava 12 eesmaérgi hulka kuuluvad vordsus, inimdigused
ja digusemaistmine, avalik ja poliitiline kaasatus ning ter-
vislik ja jatkusuutlik keskkond.

Mitmed Euroopa riigid, sealhulgas mitmed ELi liikmesriigid on
alustanud SKT tdiendamist alternatiivsete arengunéitajatega.
Kasutusel olevate lisaindikaatorite, aga ka Euroopa Komisjoni
elukvaliteedi néitajate kohta korraldati dokumendianal(iisil
pohinev uuring. Vahestes Euroopa riikides on kasutusel reaal-
ne alternatiivne indeks — Saksamaa on siinkohal silmapaistev
erand — ent mitmed riigid, nagu néiteks Austria, Belgia, Itaalia
ja UK kasutavad eraldi indikaatoreid modtmaks heaolu. Stiglitz-
Sen-Fitoussi komisjoni aruanne on mitmel puhul olnud heaolu
mootmise alustamise stiimuliks.

Eri kohtades rakendatud heaolu modtmise mudelite esialgseks
hindamiseks kasutati mitmeid kiisimusi. Uks kiisimustest néi-
teks uuris, kuivord SKTle alternatiivi pakkuvad nditajad katavad
koiki nelja kestliku arengu dimensiooni, kas need sisaldavad
kvantitatiivsete madtiihikute korval ka kvalitatiivseid ja kas
jarelevalve tulemusi kasutatakse poliitikate kujundamisel ja
otsuste tegemisel.

Leiti, et praegu ELi liikmesriikides kasutusel olevad ,sisema-
janduse kogutoodangust edasi liikkuvad® nditajad ei ole ette
nahtud millekski muuks kui SKT tdiendamiseks. Tarbimisele tu-
gineva kasvu pohimatteid ei seata kahtluse alla. Kuigi lisandita-
jate kasutamine toob suuremal voi véiksemal mééral esile SKT
kui indikaatori nérgad killied ja aitab mdista, et SKT ei ndita
midagi inimeste voi (ihiskonna heaolu kohta, ei kahelda SKTs
kui riigi arengu peamises nditajas, mille alusel tehakse olulisi
sotsiaalseid ja majanduslikke otsuseid. SKTd eelistatakse ka
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siis, kui kasutatakse suurt hulka muid néitajaid voi isegi kui al-
ternatiivsete néitajate kasutamine on seadusest tulenev noue,
nagu see on Belgias ja Prantsusmaal.

Uldjoontes vdib elda, et kéik Euroopa arengut médtvad mu-
delid sisaldavad nditajaid, mis kasitlevad kestliku arengu nelja
dimensiooni, kuigi nditajate arv igas dimensioonis on riigiti ja
Euroopa Komisjonis erinev. Mudelid olid Gpriski sarnased kesk-
konna valdkonnas. Samuti sisaldab enamik neist nditajatest,
sealhulgas ka Euroopa Komisjoni elukvaliteedi nditaja monda
kvalitatiivset moddet, tuginedes naiteks subjektiivsele heaolule
ning rahulolu- voi dnnetundele. Tuleb siiski mainida, et andmed
ei ole uuritud mudelites eriti detailsed.

Paljudel juhtudel, kuid mitte alati, vastutab alternatiivsete
arengunditajate kaardistamise ja uurimise korraldamise eest
parlamendikomisjon voi sarnane (ksus. Selline korraldus on
ilmselgelt piiranud laiendatud mdddikute moju poliitikakujun-
damisele. Uuring nditas, et kui moni poliitiline votmeisik voi
valitsus kutsub Ules voi toetab lisanditajate kasutamist voi
kui mone sellise néitaja on seotud poliitiliselt olulise teema-
ga, kasutataks alternatiivseid arenguindikaatoreid poliitikate
kujundamisel ja otsustamisel suurema toendosusega. Selline
olukord valitseb Suurbritannias, kus endine peaminister David
Cameron algatas riigi heaolu hindamise kava. Siiski on huvitav
jalgida, kas alternatiivsete arengunditajate kasutamine soltub
konkreetse juhtpoliitiku ametissejadmisest voi need saavad
olema (ldiselt aktsepteeritud kui tavapdrane ,asjade tegemise
viis* ja neid néitajaid hakataksegi kasutama. Suurbritannia on
siinkohal hea ndide, sest seal toimus hiljuti riigijuhtide vahetus.

Kuigi on veel liiga vara 0elda, kas sisemajanduse kogutoodan-
gu nditajat laiendavad voi lausa asendavad indikaatorid oma-
vad tegelikku moju konkreetsetes riikides tehtud otsustele voi
kestlikule arengule, on uuringu alusel voimalik teha esialgseid
jareldusi. Stigavamaks anallilisiks on vaja pohjalikumat seiret
teatava ajaperioodi jooksul. Ometigi on juba praegu voimalik
Oelda, et alternatiivse mudeli véljatéotamisel oleks vdga kasulik
uhtlustada ja koordineerida praegu ELi likmesriikides kasuta-
tavad erinevaid ldhenemisi arengu mdotmisele, kuna erine-
vaid néitajaid on raske vorrelda. Et eesmérgiks on kehtestada
Euroopa Liidus tervikuna vastav indeks, mis hakkab alguses
tdiendama ja I0puks vahetab vélja sisemajanduse kogutoo-
dangu arengu voi rahva heaolu nditajana, peavad liikmesrii-
gid Uheskoos ja koos Euroopa komisjoniga kindlaks méaarama
thised kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed néitajad, millega hinnata
inimeste ja planeedi heaolu. Euroopa Liit peab tervikuna kok-
ku leppima, et neid heaolu nditajaid hakatakse arvesse votma
otsuste tegemisel, sealhulgas ELi ja liikmesriikide eelarvete
vastuvotmisel.

EL PEAKS:

Taitma Euroopa Liidu ja likmesriikide poolt voetud
kohustusi ja soovitusi Tegevuskava 2030 vastuvot-
miseks (ndukogu otsused, detsember 2014). Tait-
ma kestliku arengu eesmargis 17.19 sisalduvat
kohustust leida ulatuslikumad arengu naitajaid, mis
kaasavad nii sotsiaalvaldkonna kui ka inim- ja loo-
duskapitali, et edendada ulatuslikumat jatkusuutlike
elatusallikate ja heaolu eesmdargi saavutamist.
Kokku leppima ja vastu votma ihised ELi néitajad,
mis sisaldavad inimeste ja planeedi heaolule kes-
kenduvaid sotsiaalseid, majanduslikke, keskkonna
ja valitsemise tegureid, ning kohustuma neid kasuta-
ma SKTd tdiendavate nditajatena koigi asjasse puu-
tuvate poliitikate kujundamisel ja otsuste tegemisel.
Kasutama ja regulaarselt viitama nendele alterna-
tiivsetele arengunéitajatele ELi strateegiates, stra-
teegia dokumentides, poliitikates, (levaatamistes
ja avaldustes, naiteks kones liidu olukorra kohta,
mitmeaastases finantsraamistikus ja aastaeelarve
ettepanekutes, komisjoni iga-aastastes aruannetes
ja Euroopa poolaasta protsessis.
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ASEAN
CEAS
CFS
€SO
EC
EEAS
EEIP
EFS
EIB
EP
EU
FAO
FPIC
GDP
G7
HLPF
1A
MAR
MFF
NGDO
NGO
ODA
OECD
PCD
PCDI
PCSD
PFCE
PGD
RSB
SDG
SIA
SRAI

TEU
TNC
TTIP
UK

UN
UNECE
UNICEF
VGGT

Association of Southeast Asian Nations (Kagu-Aasia Maade Assotsiatsioon)

Common European Asylum System (Euroopa (ihtne varjupaigastisteem)

UN Committee on World Food Security (URO maailma toiduga kindlustatuse komitee)
Civil Society Organisation (kodanikutihiskonna organisatsioon)

European Commission (Euroopa komisjon)

European External Action Service (Euroopa valisteenistus)

EU External Investment Plan (Euroopa vélisinvesteeringute kava)

European Fund for Strategic Investments (Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond)
European Investment Bank (Euroopa Investeerimispank)

European Parliament (Euroopa Parlament)

European Union (Euroopa Liit)

UN Food and Agriculture Organization (URO Toidu- ja Péllumajanduse Organisatsioon)
Free, prior and informed consent (vaba, eelnev ja teadlik ndusolek)

Gross Domestic Product (sisemajanduse kogutoodang)

Group of 7 (G7)

High-level Political Forum (kdrgetasemeline poliitiline foorum)

Impact assessment (méjuhinnang)

Monitoring, accountability and review (jarelevalve, vastutus ja labivaatamine)
Multiannual Financial Framework (mitmeaastane finantsraamistik)

Non-governmental development organization (arenguga tegelev vabatihendus)
Non-governmental organization (vabatihendus)

Official development aid (ametlik arenguabi)

Organisation for Economic Co-operation and Development (Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsioon)
Policy coherence for development (arenguga seotud poliitikavaldkondade sidusus)
Policy Coherence for Development Index (arenguindeksi poliitikavaldkondade sidusus)
Policy coherence for sustainable development (kestliku arenguga seotud poliitikavaldkondade sidusus)
La Plate-Forme pour le Commerce Equitable

Policy for Global Development (lileilmse arengu poliitika)

Regulatory Scrutiny Board (diguskontrollikomitee)

Sustainable Development Goal (kestliku arengu eesmark, KAE)

Sustainability Impact Assessment (jatkusuutlikkuse mojuhinnang)

Support to Responsible Agricultural Investments

(toetus vastutustundlikele investeeringutele pdllumajanduses)

Treaty on the European Union (Euroopa Liidu leping)

Transnational corporation (hargmaine ettevote)

Transatlantic Trade and Investment Partnership (Atlandi-tlene kaubandus- ja investeerimispartnerlus)
United Kingdom (Uhendkuningriik)

United Nations (Uhinenud Rahvaste Organisatsioon)

United Nations Economic Commission for Europe (URO Euroopa Majanduskomisjon)
United Nations Children’s Fund (URO Lastefond)

Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure

(vabatahtlikud suunised maaomandi vastutustundliku majandamise kohta)
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CONCORDI PERIOODILISED ARUANDED

AIDWATCH:

Alates 2005. aastast on Aidwatch jalginud Euroopa Liidu likmesriikide ja Euroopa komisjoni poolt antava
arenguabi kvaliteeti ja hulka ning teinud selle kohta vastavaid soovitusi. Nende véljaannetega tahame
panna ELi juhte tditma voetud kohustust, milleks on eraldada 0,7% rahvamajanduse kogutoodangust
arenguabiks ja kasutada seda abi Oigesti ja tOhusalt.

www.concordeurope.org/aidwatch-reports

ELI DELEGATSIOONID:

Aruanne Euroopa Liidu delegatsioonide kohta uurib poliitilist ja poliitikate alast dialoogi ja kavade koosta-
mist, muuhulgas ka kodanikutihiskonna organisatsioonide tegevuskava koostamist. Valjaannete mote on
aidata parandada to0suhteid ELi delegatsioonide ja kodanikutihiskonna organisatsioonide vahel, koguda
nditeid hea tava ja saadud Oppetundide kohta ning teha soovitusi ELile, likmesriikidele ja kodanikudihis-
konna organisatsioonidele.

www.concordeurope.org/eu-relationships-publications

VAHEARUANDED:

Alates 2009. aastast uuritakse iga kahe aasta tagant koostatavas vahearuandes ELi asutuste poliitika-
valdkondade sidusust ja nende moju haavatavatele kogukondadele valjaspool Euroopat asuvates riikides.
Nende aruannete sihiks on parandada ELi poliitiliste liidrite ja kodanike teadlikkust vajadusest muuta ELi
sise- ja valispoliitikaid Giglasema ja jatkusuutlikuma maailma nimel.
www.concordeurope.org/spotlight-publications-policy-coherence-development
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CONCORD is committed to the Code of Conduct on Messages and Images and respects its principles in all publications.
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